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Resumen: La Constitucion Espafiola de 1812, a diferencialade
Constituciéon Francesa de 1791, no incluye una DReiEn de
derechos en el frontispicio del Texto Constituclpra que no
significa la ausencia del reconocimiento de dergchbbertades vy
deberes en la Norma gaditana. Los mas importaideschos y
libertades, a excepcidn de la libertad religiogeatan presentes en el
caso espafol y, se va mas alla que el Texto €sanen materia de
sufragio masculino, al tiempo que se da una graooitancia al
derecho a la educacion. Las causas que mejor vienexplicar la
ausencia de una Declaracion formal de derechosustarngian
basicamente en dos: la primera, que el objetivaldmental de los
parlamentarios gaditanos serd la creacién de ladNaxspanola; la
segunda, la francofobia existente en esos momemntdsspafia -y en
Europa- que llevara a alejarse todo lo mas podiliejemplo francés.

Abstract: The Spanish’s Constitution of 1812, as differeatéhe
France's Constitution of 1791, does not include Beglaration of
rights on the beginning of the Constitucional’'s fTekhis, however,
doesn’t mean that there will not recognize rightedoms and duties
on the Cadiz’Law. The most important rights angeffoms, except
freedom of religion, are present in the Spanistése, and goes
beyond, than the France’s Constitution, in the nsalffrage, at the
same time, give a great importance to the righedacation. The
reasons, why there isn’t a formal Declaration, asically two: The
first, the main objetive of gaditans parliamentasiawill be to
establish the Spanish’s Nation; The second, timedhobia existing
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in that moment in Spain —and Europe- that wilhbras far away as
possible to the French case.

Palabras clave:Constitucion espafiola de 1812, derechos, libestpde
deberes.

Key words: Spanish Constitution of 1812, rights, freedoms and
duties.

1.- Introduccién

Antes de centrarme en el tratamiento de los desech
libertades y deberes en la Constitucion gaditanal8®2, creo
conveniente dar una informacion general sobre lage€ de Cadiz
gue nos ayude a situarnos en el contexto.

Las Cortes gaditanas abrirdn sus puertas el Zkpkembre
de 1810 en la Isla de Ledn, trasladandose, eereloe 1811, a la
ciudad de Cé&diz. La eleccion de esta ciudad seréetanto a su
situacion estratégica como a su sistema de defapsasla hacia
inaccesible a un posible ataque frafcé#yo, que se vera reforzado
por la presencia de las tropas britanicas apostiaie Portugal hasta
el Estrecho de Gibraltar, lo que, ademas de awnénseguridad de
los gaditanos, permitird el suministro de tod tgle mercancias
necesarias para el aprovisionamiento de la polmacigsta situacion,
hard que las sesiones en las Cortes discurranodéatuna relativa
calma y tranquilidad que ayudara mucho al debatamentario.

En cuanto al lugar fisico elegido para la reurdérias Cortes,
se pensd en la iglesia de San Felipe Neri comoitEl mas
conveniente para acoger a los diputados. La iglesigo origen se

2 Los bombardeos los realizaban los franceses deduio de la Cabezuela,
entre la desembocadura del rio San Pedro y el defidrocadero. La
poblacion, con anteojos y gemelos, observaba laoraes de las tropas
francesas dirigidas por el mariscal Victor, cuy@a@el General se instal6 en
el Puerto de Santa Maria, bien visible desde CaBieriédicos de la época
ironizaban sobre la escasa incidencia de los asagige los franceses,
empefiados en lanzar granadas que, en muchas @ssipar la incidencia
del viento no llegaban a la ciuddel Conciso23 de marzo de 1811).
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sitla en un primitivo oratorio filipense del afio716 se empezd a
remodelar en 1688, quedando acabada para su ia@i@uen 1719.
Posteriormente, su clpula se destruyé por losasfetel terremoto de
Lisboa de mediados del XVIII, reconstruyéndose &4l La iglesia,
estaba situada en el centro del casco historicibag@dy, para acoger
a los parlamentarios, se llevaron a cabo obrasd®delacion que
habilitaron la entrada al recinto por el altar nray@ tiempo que se
colocé el retrato de Fernando VII en la cabeceraayambos lados,
sendas placas con los nombres de Daoiz y Velardpid sera muy
acorde con unas Cortes que no daran la espaldarey’s aunque
limitardn mucho su poder, y, que en todo momertendran muy
presente a ese pueblo y a esos militares que hareite estaban
luchando contra el ejército franéé&n los debates parlamentarios,
los diputados tomaran asiento en el oratorio ercdmy sillas vy, el
publico’, que podra asistir, dado que las sesiones setditar] se
ubicara en el “paraiso” situado en las pasarelas rgdeaban la
clpula; desde alli, pudieron seguir los numerod®Eursos
pronunciados a lo largo de las 1.478 sesionedhreslas en las
Cortes. Al mismo tiempo, se levantd una tribunaapacoger a los
taquigrafo8y los periodistas asistentes al acto. Sin dudagar no
podia ser mas idoneo para celebrar unas Cortesogadas de
revolucionarias pero que, tendran su contrapuartiola declaracion
del Estado espafiol como un Estado confesionalja@tépostolico y
romano.

Desde un punto de vista cronolégico, las CortesCédiz,
formadas por una sola Camara, estardn reunidate dgds24 de
septiembre de 1810 hasta el 14 de septiembre & 181 ese marco,
la labor propiamente constituyente de elaborac&madConstitucion
duré un afio aproximadamente, desde la primavet8te hasta el 19
de marzo del afio siguiente, dia de San Josémreade promulgard y

3 Sobre la limitacién en los poderes del rey verbé&tm BLANCO
VALDES, L., “jViva la Pepa! ¢O no?”, en Claves Bazén Practica, n°
220, marzo de 2012, pp. 11-12.
* Ver el periédico El Mundo del jueves 19 de marz 2D09. Articulo
titulado: El ADN de la democracia.
® La asistencia de publico a las sesiones de lage€mo pudo ser muy
abundante dado la reducida dimension de las galdoaue no debe restar
importancia al hecho de que las sesiones fuerpugas abiertas.
® Desde diciembre de 1810 los taquigrafos han ditigatorios en las Cortes
hasta hoy.
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sancionara la denominada Pepa acompafada por rigaride 185
diputadod

Conviene resefiar que, durante los tres afostoédad de
los parlamentarios gaditanos, Cadiz se convirtiiea ciudad muy
bulliciosa e imbuida por un frenesi politico sirrgregon. En el siglo
XVIII habia heredado de Sevilla el comercio con Imslias,
estableciéndose en la ciudad desde 1717 la CaSardratacion. Esto
la habia convertido en una ciudad con un puertooitapte, muy
prospera econémicamente, cosmopolita y de talérgeaf. Durante
la reunién de las Cortes, la urbe llegara a daplsu poblacion,
superando la cifra de cien mil habitantes, sierdmitad extranjeros
y, éstos, en su mayoria, refugiados politicosa &fervescencia que
ya de por si tenia la ciudad, se sumaré la presateiuna gran
cantidad de gentes importantes. Aqui se refugifoariiberales de
toda la peninsula practicamente, con personalidedl®® Arglelles,
Martinez de la Rosa, Quintana, el duque de Rivasrele de Toreno
y un largo etc... No hay que olvidar, por otro ladocomparecencia
de ilustres americanos como Mejia Lequerica, Gyridlicocer, Feliu
y el Inca Yupanqui, entre otros. Todos ellos, ademmé un contexto
de familias gaditanas de gran prestigio como lasalal Galiano, los

" Para la elaboracién de la Constitucién primertraeajara en la Comisién
Constitucional que estara presidida por Mufioz Torresiendo  sus
secretarios Francisco Gutiérrez de la Huerta yrifieaPérez de Castro.
Posteriormente, se pasara al debate en el Plé@pdgreso, si bien, durante
unos meses el trabajo en la Comisién y en el Plamoa coincidir. Para
comenzar los trabajos, la Comisidon acorddé consubda memorias y
proyectos que habia manejado la Comision de Legisianombrada por la
Junta Central; los informes sobre la mejor manerasiggurar la observancia
de las Leyes Fundamentales y mejorar la legislamémitidos por diversas
instituciones de prestigio, al tiempo que estabhiertos a estudiar los
escritos que les enviasen a partir de la aperteirsud sesiones y a invitar a
participar en su quehacer a personas de grararelev Mas datos sobre la
cuestion en  ARTOLA, Miguel y FLAQUER MONTEQUIRafael, “La
Constitucion de 1812", en ARTOLA, Miguel, (dir.).as Constituciones
Espafiolas,Madrid, Ed. lustel, 2008, pp. 49-74. Ver tambMBERELA
SUANZES, JoaquinLa Guerra de la Independencia. La Constitucion de
1812. Madrid, Arlanza Ediciones, S.A., 2008, pp. 15- 20.
8 El constante ir y venir de barcos a Cadiz de nitgrehtes lugares habia
habituado a los gaditanos a tratar con gentesdtetipo y a asimilar ideas
y corrientes procedentes de muy diferentes lagud
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Vargas Ponce, los Bélh del Faber y una larga ldgapersonas
variopintas y de gran cultura de la Europa de fpios del siglo XIX.

Otro elemento de la efervescencia serd la prestsédseque se
metera de lleno en el debate politico. Aprovechaadbbertad de
imprenta que se extendid por toda Espafa tras ildacde las
instituciones y que posteriormente serd aprobad#&apdCortes como
una de sus primeras medidas, en Cadiz se prodwgoegtosion
espectacular de periddicos. Se llegaron a corgabibeis imprentas
en el Cadiz revolucionario y se llegaron a editaisnde medio
centenar de cabeceras. Los hubo para todos lossgutterales y
absolutistas. Seran conocidas las portadas denfdr®eio Patriotich
portavoz oficial de los liberales; ElI Conciso, ehsnleido del
momento; El Robespierrre espafiol, cuyo nombre @ad®do, sin
olvidar, en el lado contrario, EI Censor Genera¢ giefendia con
denuedo la monarquia tradicional y atacaba firméentas medidas
revolucionarias aprobadas por las Cortes. Juntst@sédestacaran
otros de menor tirada y vida efimera como la Alkegjpafiola (1812-
1813)° Diario de la Tarde (1811-1812) y El Imparcial 128
Tampoco se debe de olvidar el Diario MercantilGaliz en, este
caso, de una vida més longeva, dado que se cr&é802ny continud
hasta 1837. Por otro lado, hay que tener muy presgue toda la
prensa escrita entrd de lleno a tomar posicion enteabor de las
Cortes y contra la ocupacién de los francesesaide a cabo, en esta
Gltima cuestién, una auténtica “guerra de plumaé gnid tanto a
liberales como absolutistas. En la lucha conltriaecés no cabia
debate ideol6gico.

A la actividad de la prensa escrita hay que ehifrenesi
politico que se vivira en las tertulias de losesafjaditanos, que se
convirtieron en auténticos foros de discusionc@tisumo de café
habia desplazado desde finales del siglo XVlllhaoolate y toda una
lista de estos nuevos espacios de relacion sqaed la ingesta de la

° El Semanario Patridticotuvo una etapa sevillana bajo la direccién de
Blanco White pasando en Cadiz a estar dirigidoQuantana.
10 |a Abeja Espafiolafue un periédico satirico dirigido por el polémico
Bartolomé José Gallardo.
" SANCHEZ HITA, Beatriz, “La cultura de Espafia arépoca de la Guerra
de la Independencia”, en Revista Aula, n°® 19, @eRtancisco Tomas y
Valiente, UNED Alzira-Valencia, Fundacién de HistoiSocial, 2007, pp.
62-72.
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nueva bebida inundaron la ciudad. Seran famosatettalias en los
cafés de Cosi, Ledn de Oro y el de los Patriotadps cuales, los
tertulianos expresaran con vigor y entusiasmo ss&ipnes en torno
a las cuestiones mas relevantes tratadas pordotados gaditanos.

En conclusion, es muy posible que Céadiz fueraddad mas
idénea en aquellos momentos para acoger unas Gategresoras
por su cosmopolitismo y el talante liberal de suntgs, pero,
independientemente de esto, la ciudad se va arvdkdeno en el
evento, muy consciente, probablemente, de quetakaegiviendo un
momento sin precedentes en la Historia de Espafia.

2.- Composicién y adscripcion ideoldgica en las @es gaditanas

En lo que hace referencia a la composicion deClates, si
bien las cifras varian de unos autores a ttreg pueden considerar,
como las mas convincentes, las dadas por Sisi@iezPGarzon.
Segun este autor, del total de 305 diputados garbn a tomar
asiento durante el periodo legislativo y constiige se
contabilizaron noventa y cuatro eclesiasticos, rdaseibogados,
cincuenta y cinco catalogables como empleados «idnarios
publicos, dieciséis profesores universitarios, du&dicos y cuatro
escritores. Si agrupamos a todos éstos, desde Hoga@dos y
funcionarios a los médicos bajo la designacion geoftsiones
liberales”, éste fue, sin duda, el grupo socialmenés numeroso con

12 Existe una cierta confusion sobre el nimero deitdigps que en cada
momento se sentaron en las Cortes y, ello es dehitboimprecisiéon de las
Actas de las sesiones y por los errores detectaddes recuentos que se
realizaron. Lo que si se sabe a ciencia ciertaguesla Constitucién iba
acompafiada de la firma de 185 diputados y quet@ldecdisolucion contaba
con 223 rdbricas. No hay que olvidar, por otrdggague mas de la mitad de
los diputados eran suplentes, recurso que se @rpiéra sustituir a los
elegidos legitimamente que no pudieron acudircitdapor estar sus ciudades
ocupadas por los franceses. Ver al respecto: SANCHEANTERO,
Rafael, La Guerra de la Independencia. Las Cortes de Cékliadrid,
Arlanza Ediciones, S.A., 2008; PEREZ GARZON, 8@ “Las Juntas de
1808 y las Cortes de Cadiz: la revolucion de ladmatberal”, en Revista
Aula n° 19, Centro Francisco Tomas y Valiente UNERIira-Valencia —
Fundacién de Historia Social, 2007, pp. 32,43y 4
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ciento treinta y siete diputados que, si le afadimbcolectivo de

militares que alcanzaban el nimero de 37, podemdsgcitr que mas
de la mitad de los parlamentarios se encuadrabatrodele las

profesiones liberales y la funcion publica. Poodado, no hay que
olvidar que los clérigos ocuparon un tercio dedesafnos, a lo que
habria que sumar, la poca representacion de naolegrciantes y la
casi total ausencia de campesinos y artesanos, @uk se mantuvo
muy al margen del proceso reformista de las Cortes. resumen,
seran las clases medias urbanas, las minoriasiidtestr las que
protagonicen el cambio revolucionario llevado accab las Cortes
gaditanas.

Con respecto a la adscripcion ideoldgica, si lapusicion de
las Cortes es cosa complicada por la disparidadifdes entre los
investigadores, esta cuestion es aun mas difecidesbrozar. De
entrada, es evidente que en las Cortes de Cadie paede hablar de
la existencia de partidos politicos tal como hoyeitdendemos en el
organigrama estatal y, ante todo, hay que dejaro,clque las
posiciones de los diputados no fueron siempre Hifinidas y es
dificil adscribirlos a una u otra corriente. Deasdormas y hecha la
advertencia, es razonable hablar de la existeneialdnenos dos
grupos: los absolutistas y los liberales. Los prosgcontaron con una
rama mas radical y otra mas moderada representaddopellanos.
Los mas radicales, serdn también conocidos conndwsbres de
“reaccionarios”, “serviles” y “ultramontands”y, sus miembros,
tendran una media de edad superior a la de lomald® ya que la
mayoria sobrepasaba los cincuenta y algunos lentsesiios. No
seran mayoria en las Cortes e, ideolégicamentearseterizaran por
la defensa de los privilegios estamentales de lidera y el clero y la
concepcion de lo espafiol como algo intemporal fdompor tres
elementos esenciales: la religion catdlica, la myuia absoluta y la
tradicion esparfiola cargada de mitos nobiliarioglgsgasticos. Todo
aquel que fuera contra sus ideas era tachado despafiol o de
traidor a la patria. En cuanto a la otra ramagléod moderados, éstos
seran herederos de la doctrina politica elaborada siglo XVIII, en
plena monarquia absoluta que se entendia limitadalgs Leyes
Fundamentales del Reino que debian rescatarse pilacse para su

13 Se les denominé “reaccionarios” por oponerse a#msbios; “serviles”
por la conjuncién de los términos “ser” y “vil” y,‘ultramontanos”, por
defender la doctrina pontificia.
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reconocimiento y aplicacion. Este grupo defenderéeforma de la
monarquia absoluta para pasar a un nuevo sisteli@gpbasado en
la soberania compartida entre el Rey y las Coilbeshas Cortes, para
adecuarse al nuevo modelo, deberian de renovasrsposicion con

la representacion de las ciudades, los estamenttravéas de la
existencia de una segunda Camara, los territories gueblo. En

sintesis, un sistema que se pretendia continuaeola dradicion

juridica espafiola pero que buscaba referentes @mstitucionalismo

inglés, el mas proclive a la reforma en vez deel@lucion para pasar
de la monarquia absoluta a la monarquia constitatio

En lo que toca a los liberales, éstos formaranguupo
reducido, bien organizado, formado por lo gene gente muy
joven* y que destacaran por la elocuencia y la brillardezsus
discursos, elementos, todos juntos, que les peamiir haciéndose
con el control de los debates. En sus intervensiose detectara
claramente la influencia de pensadores francese® d®ousseau y
Montesquieu y de ingleses como Locke. Y, si bieriedo, que no
dispondran de una doctrina perfectamente elabordefgnderan muy
claramente cinco postulados: la defensa de la aplzenacional, la
necesidad de la divisiobn de poderes, el imperiolaldey, el
centralismo estatal y, por ultimo, el reconocirtbede una serie de
derechos fundamentales que el poder debia reqg@etano perder su
legitimidad®.

En resumen, y para terminar con este apartadoyasta decir
que estas Cortes que se celebraran en recintodsties, marcadas
por su caracter unicameral, controladas por lasdiles y bajo control
de luz y taquigrafos, llevaran a cabo una autéotica revolucionaria
que tendrd una gran influencia en diversos paisespeos Yy

14 Uno de los mayores del grupo de los liberalesDfiggjo Mufioz Torrero,
clérigo y ex rector de la Universidad de Salamaneacontaba con 49 afios.
Otros eran mucho mas jévenes como el Conde de doPdnafios; Agustin
Arguelles, 34; Calatrava, 39 y Juan N. Gallego, Bara la posicion
ideoldgica de los diputados ver SANCHEZ MONTERQ®, Guerra de la
Independencia. Las Cortes de Cadip. 14-19; PEREZ GARZON, “Las
Juntas de 1808 y las Cortes de Céadiz: La revolud@ha nacion liberal”, p.
32; VARELA SUANZES,La Guerra de la Independencia. La Constitucion
de 181pp. 4 -9.
15 PEREZ GARZON, “las Juntas de 1808 y las Corte€dldiz: la revolucién
de la nacién liberal”, pp. 32-33.
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sudamericanos; de hecho, es la Constitucion espatent mayor
alcance, repercusion y difusibn mas alla de nueftoateras. Fue una
Constitucion precd?, traducida a varios idiomas y no dejo indiferente
a una Europa que le presto una gran atencion biengaimirarla, bien
para criticarla. Internamente, la Constitucion igah sentara las
bases del primer liberalismo y constitucionalisrapagiol.

3.- Derechos, libertades y deberes en la Constitaai de 1812

Pues bien, hecha esta breve introduccion, esaeceentrar
ya el discurso en el tratamiento de los derechiosithdes y deberes
en la Constitucion gaditana. Y, lo primero que esesario subrayar,
es que, de la obra revolucionaria llevada a cabGatiz, una parte
muy importante es la que tiene que ver con el m@gianiento de
derechos vy, digo, muy importante, porque en el esqudoctrinal
liberal dicha cuestidn sera el corazén de graremiet nuevo sistema
politico que se queria implantar, por no decirsddotalidad. Seran,
los derechos de los ciudadanos, los que en grda papliquen la
transformacién del poder, la transformacién destauetura territorial
del Estado y la transformacion social y economiealal sociedad
postulada por los liberales. Para garantizar mier derechos y
libertades reconocidos en la Constitucion, el podebia de ser
legitimo y, en el ideario liberal, el poder legitimo era la monarquia
absoluta sino el poder que surgiese de la solzenational. Por otro
lado, habia que evitar que el poder se extralimipEsque si lo hacia,
los derechos correrian peligro y, la mejor formahaeerlo, era a
través de la division de poderes. Asi, la asamide la ley pero no
la ejecutaria y, el ejecutivo la impondria perdanbaria y deberia de
acatarla si no queria ser juzgado por el podecigidiEn resumen,
todos, gobernantes y gobernados debian estar soseliimperio de
la ley, la mejor formula, segun los liberales, apaarantizar el
cumplimiento de los derechos reconocidos constihamente. En
cuanto al plano de la estructura territorial deltals, Unica y
exclusivamente el Estado centralista podria pfiner los privilegios
territoriales y particulares que daban al trasteelaeconocimiento de
la libertad, la propiedad, la igualdad ante la leya seguridad,
derechos basicos fundamentales del liberalismonaewnico. A

16 BLANCO VALDES, “jViva la Pepa! ¢O no?”, pp. 6-7.
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tenor de esta postura doctrinal, los liberalestgads defenderan con
denuedo el centralismo estafalYa en lo social y econémico, el
reconocimiento y garantia de los derechos presufgopdner punto y
final a la sociedad estamental y a la estructun@uica que le
acompafaba. Fuera estamentos privilegiados, fueséories
jurisdiccionales, fuera tierras de realengo, fueabhas a la libertad de
comercio y trabajo; soOlo asi, los derechos defasdighor el
liberalismo podrian ser una realidad en la prattica

Aclarada la importancia del reconocimiento de desechos,
libertades y deberes en el corpus ideolégicodibet discurso sobre
el tratamiento de dichas facultades en la Conslitugaditana se va a
estructurar en cuatro apartados. En primer lugae centraré en
analizar el estado de la doctrina en materia decties en el momento
en el que se elabora la Constitucion; a continumaciitaré los
derechos, libertades y deberes reconocidos en taN&uprema;
posteriormente, subrayaré aquello que mas llamatdacion en el
tratamiento de tal cuestion en la Ley Fundamentl doce,
finalizando con unas conclusiones finales y cithBdgraficas.

Estado de la doctrina en materia de derechos a epnus del siglo
XIX

A la altura de 1812 se disponia ya de una docamenateria
de derechos que contaba con un largo recorridierapo, que dicha
doctrina, convivia con ejemplos de positivacion dégechos muy
relevantes, como era el caso de la Declaraciorosi®eérechos del
Hombre y del Ciudadano aprobada por la Asambleast@oyente
Francesa de 1789.

Centrandonos en la doctrina, la configuracién sta dasta
principios del siglo XIX no habia sido algo lineadjendo su
desarrollo, muy al contrario, un camino marcadograndes avances
y retrocesos, obstaculos y contradicciones. Nogpseli de otro modo,

7 A diferencia de los liberales peninsulares, ldsertales americanos

defenderan el federalismo estatal.

18 ARTOLA GALLEGO, Miguel «Las declaraciones de démes y los

primeros textos fundamentales galos en los origdeesonstitucionalismo

espafiol», en MORAL SANDOVAL, Enrique (coordinaciérintroduccion),

Espafia y la Revolucién Franceddadrid, Pablo Iglesias, 1989, pp. 79- 81.
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si se tiene en cuenta que, las raices filosofieagadteoria de los
derechos fundamentales, se remontan ya al mundguanton las
aportaciones de la doctrina estoica, defensora dmidad universal
de los hombres y el pensamiento tremendamente hstaadel
cristianismo que defendia la igualdad de todositmsbres ante Dios.

A este primer paso en defensa de la dignidad hamse
vendrd a sumar pronto, en la Edad Media, una dectriucho mas
elaborada que se conocera con el nombre de iualiston. El
iusnaturalimo medieval defendera la existencia desupostulados
suprapositivos defensores de la dignidad humanalgcados por
encima de las leyes elaboradas por los hombregefian limitar y
orientar al poder, de tal modo, que si el podelosaespetaba éste se
deslegitimaba. En esta linea, para Santo Tomag)d&o, el derecho
positivo debia de estar sometido al derecho nateakl forma que el
deber de obediencia al primero quedara supeditagio adecuacion al
segundo, generandose, en los supuestos de clafbictoorentre
ambos, un derecho de resistencia entre los golmsniaente a la
arbitrariedad de los gobernantes.

Avanzando en el tiempo, en los siglos XVI y XVdldloctrina
de los derechos se enriquecerd tremendamente vy, esn
engrandecimiento, jugaran un papel muy importam@ogos y
juristas espafioles. Entre los primeros, el padreordi y San
Bartolomé de las Casas que, en su defensa de teshds de los
indigenas de los territorios colonizados sentasém,saberlo, las
bases doctrinales para el reconocimiento de losctes de toda la
humanidad. En cuanto a los juristas, seran deaiedts aportaciones
en defensa de los derechos naturales de figuras &Gmquez de
Menchaca, Francisco Suarez y Gabriel Vazquez, aglas se
opusieron las argumentaciones en defensa del edeadervidumbre
defendidas por Ginés de Sepulveda y Molina entes ot

Fuera ya de nuestras fronteras, hay que teneremwuenta
las aportaciones de Locke, autor que considdosrélerechos a la
vida, la libertad y la propiedad como el fin priario de la sociedad
civil y el principio legitimador basico del gobmer. A lo aportado por
el pensador inglés se sumaran, en el siglo X\dK, donsideraciones
de Rousseau con su contrato social, que conllelagatendimiento
de la ley emanada de la voluntad general como strumento
fundamental para garantizar y limitar la libert&br Gltimo, en este
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trance de configuracion doctrinal, la culminacidi groceso tedrico
en materia de derechos hasta principios del sitfol&Xcorrespondera
a Kant, al defender que el derecho natural se @&sem®xclusivamente
en derechos a priori, en cuanto exigencias absoldé la razon
practica. Nada de elementos empiricos y pseudoicizsd era solo la
razon la que justificaba la necesidad del reconiecita de unos
derechos naturales que se compendian todos, sedustre aleman,
en el derecho a la libertad. Otra aportacion ingriet serd su
contribucién directa a la formulacién del concepte Estado de
derecho, en el cual, las leyes son las soberan@stjerdo una
estrecha relacion entre el Estado de derecho y desechos
fundamentales. El primero necesita de los segunpas su
legitimacion, y los segundos necesitan del primpava ser una
realidad en la practica.

Contando ya con elementos muy relevantes en raatkri
derechos, sera en la segunda mitad del siglo X¥lando se
produzca la paulatina sustitucion del término clasiderechos
naturales” por “derechos del hombre”, términowapzado entre la
doctrina por la obra de Thomas Paine: The Right$1ah (1791-
1792). A esta expresion, se vendra a sumar tantdidenominacion
de “derechos fundamentales”. Ambos términos, lo geedran a
revelar, segun Pérez Lufio, es la intencion del aiwsalismo
iluminista de constitucionalizar los derechos relag y convertirlos
en preceptos del maximo rango normatlyg, esto, nos da pie, para
entrar a enumerar los textos o documentos que tarimmde derechos
se habian elaborado antes de 1812 y, como consggustuchos de
ellos servirdn de inspiracion a los diputados gadis.

Los parlamentarios de Cadiz contaran, en materi@edechos,
con textos que se remontaban a la Edad I\?I‘é(yiasin lugar a dudas,
el texto méas relevante de ese periodo sera la Ghatma firmada
entre el rey Juan Sin Tierra y los obispos y bagaie Inglaterra en

1% para conocer de la evolucién de la doctrina veREZE LUNO, Antonio,

Los Derechos Fundamentalelladrid, Editorial Tecnos, 1991, pp. 29-33.

2 pPor lo general los textos surgidos en la Edad Medponian una serie de

limites al poder real a favor de la iglesia, logies feudales y las

corporaciones locales. En el caso de Espafia, soestacar el firmado en

1188 por Alfonso IX y el reino en las Cortes de iLgtel Privilegio General

otorgado por Pedro Il en las Cortes de Zaragozal288, éste Ultimo

considerado base legal paccionada de las liberdeléas Cortes de Aragon.
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1215. Se trataba de un pacto entre el rey y lbfespmuy frecuente
en la época feudal y que venia a suponer una c@usdg de los

privilegios feudales. Sin embargo, la posteridaddeasignado, por su
trascendental papel en el desarrollo de las lidestanglesas, el valor
de un simbolo en el proceso de positivacion de degechos

fundamentales. A este texto se sumaran, con elged@mpo, otros

documentos ingleses que no iran sino mejorandorfad, manera y
cantidad de los derechos reconocidos.

De tal modo que, del derecho privado se pasaderacho
publico y, del reconocimiento de derechos sdélo & dstamentos
privilegiados se avanzara hacia el reconocimieatdatechos a todos
los ciudadanos ingleses. De esos documentos catsacdrse la
Petitions of Rights de 1628, el Habeas Corpus d® para tutelar la
libertad personal de los subditos vy, el Bill of IRigy aprobado diez
afios después por Guillermo de Orange, cerrandos esnjunto de
textos de la época.

A los documentos ingleses, pronto se sumaran gesto
mayor relevancia cruzando el Atlantico. En congrate estoy
refiriendo a la Declaracion de Independencia de Gdonias
Britanicas de América y el Bill of Rights del BuBaneblo de Virginia,
ambos de 1776 y que vienen a revelar los presugmuesnaturalistas
e individualistas que los inspirardn. Los derealeasgidos en dichos
documentos como seran los derechos a la libertdpeopiedad y a
la busqueda de la felicidad corresponderan al iidgdv por el mero
hecho de su nacimieritp se tratara de derechos, por tanto, que no
estaran restringidos a los miembros de un estameinsiquiera a los
de un determinado pais, sino que se consideraréunltddes
universales, absolutas, inviolables e imprescigdilreconocidas a
toda la humanidad. Seran derechos emanados deojgiapleyes de
la naturaleza que el derecho positivo no podrigradacir ni tampoco
crear o conceder, sino que debia reconocer o deglayarantizar, de

%L En la Declaracién de Independencia Americana @xist texto muy
conocido que dice: “Consideramos como verdadeserted que todos los
hombres han nacido creados iguales” —la igualdgque han sido dotados por
su creador de ciertos derechos inalienables ergrgue se encuentra la vida,
la libertad, y la busqueda de la felicidad”. Aqaheémos recogidos ya los
derechos fundamentales de la revolucién liberdibkxtad, la igualdad y la
propiedad presentada a través de esa version que lkdsqueda de la
felicidad.
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ahi que los textos que los van a positivar se darnDeclaraciones.
Y, en esta linea, se inscribird el texto méas relevale todos los
existentes a la altura de principios del siglo Xi¥on el que contaran
los parlamentarios gaditanos: la Declaracion de Desechos del
Hombre y del Ciudadano aprobada por la AsambleancEsa
Constituyente de 1789. En dicha Declaracion, estagsente el
caracter universal de los preceptos reconocidosaasd su impronta
individualista. Los derechos que le correspondiahoabre por su
naturaleza eran la libertad, la propiedad, la ségdry la resistencia a
la opresioff. Sélo la ley podria limitar el disfrute de los eefios de
cada ciudadano y, para asegurarlos a todos, sedendée como
expresion de la voluntad general a tenor de loysesio por Rousseau.
Ahora bien, en el texto francés, habra un elemeniyg importante
que se afiade con la Declaracion de 1789 no presentes textos
americanos: la constitucionalizacion de los derecha Declaracion
se ubicara en el frontispicio de la ConstituciGanfresa de 1791 v,

%2 para Miguel Artola la Declaracién de Derechos Helmbre y del
Ciudadano se puede analizar desde muchas pergectiina primera vision
analizaria los contenidos, los aspectos ideolégieota proposicion: qué es
lo que esta, qué es lo que falta, como deberiaiarsplo cémo deberia
cambiarse. La segunda, es aquella donde la Deidaraparece como
principio legitimador del sistema politico. Para liberales, sélo era legitimo
aquel gobierno, aquel Estado que reconociera $esdia de derechos en los
hombres, de derechos naturales, no creados pataddni por la sociedad
y, solamente, el poder que reconociera y cumpliesadecir, aplicase los
derechos del hombre, apareceria como un Estadarcpoder legitimo. Por
ultimo, habria un tercer enfoque por el cual lal®®@cidn es un postulado
cuyas proposiciones no necesitan ser demostradasafmaciones tajantes:
“esto es asi, esto es lo bueno, esto es lo quesis/p”. Este mismo autor, a
la hora de referirse al contenido de la Declaragciéonsidera que los
preceptos en ella reconocidos se pueden orgarégéinsdos principios: por
una parte, los que son enunciados de derechosy ytpm los que son
enunciados de las garantias de los derechos. ésidérechos que se
reconocen son tres: la libertad, la propiedad ysdguridad. El resto de
derechos serian una serie de enunciados de garafgialos derechos
reconocidos, es decir, derechos de segundo grestmados a garantizar a
los ciudadanos el libre ejercicio de los primerafmesnunciados. Formando
parte de estos segundos estarian la resisten@aoprésion, el derecho a
participar en la formacién de la ley, el derechoregstencia contra la ley
injusta o los actos injustos, etc... ARTOLA GALLEG&,as declaraciones
de derechos y los primeros textos fundamentalessgah los origenes del
constitucionalismo espafiol», pp. 75- 77.
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poco tiempo después, la Ley Fundamental de 1788csara también
con una tabla de derechos del hombre caracterieadesta ocasion,
por su contenido democratico, ya que en ella senmseran preceptos
como el derecho al trabajo, a la proteccion frenta pobreza y el
derecho a la educacion, derecho éste Ultimo quie €onstitucion
gaditana se le dara gran relevancia al dedicartéwla en exclusiva.

A partir de entonces, las Declaraciones de demd®
incorporaran a la historia del constitucionalisnom ¢a pretension de
elevar los derechos reconocidos al mayor rango atbray, hacer del
reconocimiento de derechos y sus garantias, ureatenesencial para
evaluar si un texto era realmente una constituoid. En resumen,
los parlamentarios gaditanos contaran con unaidacyrunos textos
en materia de derechos que se puede catalogarstEnsosa. No
partirdn, por tanto, de la nada, si bien, los ngsioharios espafioles le
daran su toque personal como veremos mas adelante.

Enumeracion de los derechos, libertades y deberes

La enumeracién de los derechos, libertades y rdsbe
reconocidos en la Constitucion gaditana es tar@aplegga por dos
motivos fundamentalmente: el primero, que dichazulfades no
estan agrupadas sino que se encuentran disemipad&slo el texto
constituciondf y, si tenemos en cuenta, que estamos hablandoade u
Norma con cerca de cuatrocientos articulos, undeumcerse a la
idea de la laboriosidad de la busqueda. El segungmno solo estan
reconocidas estas facultades en la Constitucidn, cgile es necesario
acudir para su busqueda a los numerosos decratoisadps por las
Cortes en su labor legislativa que fue realmenpgosa.

Hecha esta salvedad, hay que comenzar diciendoequia
Ley Fundamental de Cédiz, se reconocen no pocestfues, lo que de
entrada nos sitta en la defensa de que existeanteagogmatica en la
Constituciéon de Cadiz, si bien, algo peculiar. Parapezar, la
Constitucién, en materia de derechos, parte declinsula general

3 ARTOLA GALLEGO, “Las Declaraciones de Derechosog IPrimeros
Textos Fundamentales Galos en los Origenes del ti€mmsnalismo
Espafiol”, p. 85 y PEREZ LEDESMA, Manuel, “Las Cerige Cadiz y la
sociedad espafiola”, en Revista Ayer, n° 1, 199184.
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utilizada en su articulo 4° donde se proclama lgadion nacional de
“conservar y proteger por leyes sabias y justaib&atad civil, la
propiedad y los demas derechos legitimados de tdosmdividuos
que la componen”. Partiendo de este enunciado, lilerales
agruparan los derechos reconocidos en dos blodogsderechos
civiles basicos reconocidos a todos los espafoléssyderechos
politicos extensibles solo a aquellos que tuviemnstatus de
ciudadanos. Para este grupo, los derechos civiégsuma cosa y los
derechos politicos otra bien distinta; aquellosialellle extenderse a
todos y los segundos no. El Estado podia ser libgexro no,
necesariamente, democrafitdicha divisién y la argumentacién que

24 A esta distincion se referira Biscurso Preliminar a la Constitucion de
1812 “El intimo enlace, el reciproco apoyo que debehdber en toda la
estructura de la Constitucion, exige que la limkrtavil de los espafioles
guede no menos afianzada en la Ley Fundament&istietio que lo esta ya la
libertad politica de los ciudadanos. La converigepablica, la estabilidad de
las instituciones sociales no sélo pueden pernsiimp que exigen muchas
veces, que se suspenda o disminuya el ejercicla lilgertad politica de los
individuos que forman una nacién. Pero la libed&i es incompatible con
ninguna restriccion que no sea dirigida a determp@@ona, en virtud de un
juicio intentado y terminado segun la ley promubyadn anterioridad. Asi es
gque en un Estado libre puede haber personas quecipamstancias
particulares no concurran mediata ni inmediatamani@ formacion de las
leyes positivas; mas éstas no pueden conocer miferalguna de condicion
ni de clases entre los individuos de este mismadestLa ley ha de ser una
para todos, y en su aplicacion no ha de haber &rede personas”. Ya en el
debate parlamentario, cabrian destacarse algureaganciones de diputados
liberales. Asi, Mufioz Torrero argumentara que hdbgaclases de derechos
“unos civiles y otros “politicos”; los primeros, grales y comunes a todos
los individuos que compusieran la nacion, seriarolgéto de las leyes
civiles; y, los segundos, pertenecerian exclusivaenal ejercicio de los
Poderes Publicos que constituyeran la soberani@olmaision constitucional
llamara espafioles a los que gozaran de los dereohles, y ciudadanos a
los que al mismo tiempo disfrutasen de los polétida justicia, es verdad,
exige que todos los individuos de una misma nagucen de los derechos
civiles; mas, el bien general, y las diferentesnfas de gobierno, deben de
determinar el ejercicio de los derechos politicBs. la misma linea de
argumentacion se situaran: Espiga, Arguelles, @drgrreros y Pérez de
Castro. En resumen, la posicién de los liberalesuséentaba en el hecho de
gue ellos consideraban que la eleccion de los septantes de la nacién no
era un derecho natural, extensible por tanto asteds miembros, sino una
funcién puablica, que el ordenamiento juridico detdéaatribuir de acuerdo
con los intereses nacionales. VARELA SUANZES, J@aqtiPropiedad,
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le acompafiaba obligard a que, antes de enumeradeleshos vy
deberes de la Norma Fundamental del doce, se @efe quiénes se
consideraban “espafioles” y quiénes, entre los e
“ciudadanos®.

Segun el Texto gaditano, se consideraran espaftmes “los
individuos libres nacidos y avecindados en cuaftgpigeeblo de las
Espafas”, mas los extranjeros con “carta de nauaal o
nacionalidad concedida por las Cortes, y también‘libertos desde
que adquieran la libertad en las Espafias”. Serdefirscion sin duda
revolucionaria pero también excluyente. Revoludiangor dar la
nacionalidad espafiola a los naturales de las viefas, a quienes
descendian de los pueblos conquistados por la @€adenCastilla;
excluyente, porque dejara fuera a los originati®d\frica, esto es, a
los esclavos y sélo se les aceptara como libelBosuanto al status
de ciudadano, la Ley Fundamental se lo conceddod aspafioles
que “por ambas lineas tuviesen su origen en losrdosresparioles de
ambos hemisferios”. Nuevamente, una decision tralode, pero,
también, limitada. Por una parte, el derecho ab wetle dara a todos
los naturales de las provincias americanas, patienente a millones
de los llamados “indios” o nativos americanos, pgior otra, se
establecerd una doble exclusion. Primero, una sxcluracial, al
dejarse fuera a los originarios de otro “hemisfedocontinente, es
decir, a quienes habian llegado como esclavos d&fsita y, sobre
todo, a quienes se hubiesen mezclado con ellopotrentaje que
rebasaba el 35% de la poblacibn americana y, amadgregiones,
mas de la mitad. En segundo lugar, se estableeendién una
exclusion social, al negarsele el voto a los “sintés domésticos” y a
cuantos careciesen de “empleo, oficio o modo de gonocido”. Se

Ciudadania y Sufragio en el constitucionalismo Bep#1810-1845)", en
Historia Constitucional, n°® 6, 2005, pp. 1-2. Caspecto alDiscurso
preliminar, es de sefialar que se considera un document® lgEsia conocer
la teoria constitucional del liberalismo doceafiistms encargados de
redactar tal discurso fueron el asturiano Agustigilles y el catalan José
Espiga. Arglielles sera el encargado de leerlo £Ctates, en nombre de la
Comision Constitucional. Todos coinciden en atribai Arglelles la
paternidad de dicho documento que tuvo muy en adanabor realizada por
la Junta de Legislacion, ARTOLA y FLAQUER MONTEQUI.a
Constitucién de 18123. 59.
% La Constitucién francesa de 1791 hablaba de “diadas activos” y
“ciudadanos pasivos”.
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les suponia dependientes, sin la necesaria autanecdnomica o
libertad para decidir su voto. A las mujeres, apnaxiamente la
mitad de la poblacion, ni se les menciéné

Ahora bien, pese a todos los excluidos, existié imtencion
entre los liberales doceafiistas de establecer fmagsu activo y
pasivo muy amplio entre los varones espafiolesedolo, si se tiene
en cuenta que, para el sufragio activo, la exaludi® los analfabetos
no debia de entrar en vigor hasta 1830, segunadefikel Constitucion
en su articulo 25 y, para el sufragio pasivo, enbiel articulo 92
exigia para ser elegido diputado el “tener una areanual
proporcionada, procedente de bienes propios”, sinmiprecepto no
fijaba la cuantia de la renta y el articulo 93 susiia sine die la
vigencia de este requisffo Tal actitud se debera, en gran medida, al
deseo de los diputados liberales de que, por arta,pgran parte de
la poblacion espafiola aprendiera a leer y esgrjlpor otra, a que se
produjera en el régimen juridico de la propiedadttansformaciones
previstas por las Cortes y la propia Constituciés haber decretado
la abolicion de los mayorazgos y los sefiorios asioc diversas

% En referencia a la cuestion de la ciudadania ¢@ms®EREZ GARZON,
“América en las Cortes de Cadiz”, 42-45.
2" E| Discurso Preliminar sefialaba “que nada arraigs al ciudadano y
estrecha mas los vinculos que le unen a la patmeda propiedad territorial
o la industrial afecta a la primera” afiadia adenid®,m embargo, la
Comisién, al ver los obstaculos que impiden eni&lla libre circulacion de
las propiedades territoriales, ha creido indispalessuspender el efecto de
este articulo (el 92) hasta que removidos los lestoy sueltas todas las
trabas que la encadenan, puedan las Cortes susesmfalar con fruto la
época de su observancia”. En esta linea insistilideral Nicasio Gallego:
“... las miras de la Comision han sido mas extedsa® que a primera vista
parece. Sabe bien que la subdivision posible detdognos influye muy
esencialmente en la prosperidad de la agricultarardpais, y por esa razén
se ha querido estimular a todos los espafioles aehagan propietarios. Es
verdad que si se adoptase desde luego este ar@@ulmuchas gentes
guedaban excluidas, pero conviene hacerse cargoalias Cortes futuras no
mandaran aun su observancia hasta tanto esté mésliEado que ahora el
gusto por adquirir terrenos; y entretanto servité amago para que cada uno
procure hacerse duefio de alguna finca por no y@ieado del apreciable
derecho de concurrir a las Cortes”, PEREZ GARZQObk Juntas de 1808 y
las Cortes de Cadiz: la revolucién de la naciéerél, p. 39.
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medidas desamortizadofasNo hay que olvidar tampoco, el caracter

igualitario del primer liberalismo espafiol proptia en gran medida,

por la Guerra de La Independencia y la busqueda pl@speridad del
29

pais:

Aclarado pues lo concerniente a la condicion sfga@ol y
ciudadano se puede dar paso ya a la enumeracidws dderechos,
libertades y deberes reconocidos por los diputgadalitanos. Y, lo
primero que hay que subrayar, es que en la satiedd caben
muchos derechos vy libertades y, todas éstas fdesltatienen como
cobertura genérica en la Constitucion de Cadiibé&thd de que habla
el articulo 4° ya mencionado en un parrafo anterior

En dicha Constitucion, tras el reconocimientodirkecho a la
libertad de pensamiento politico, la igualdad jigedde todos los

% En el debate en torno al articulo 25 se puso liveecon mucha claridad
la voluntad de los diputados liberales de ensanitr lo posible el cuerpo
electoral, incorporando a amplios sectores popsidte principio se pensaba
incluir en este articulo en su apartado tercesutpension de la ciudadania
“por el estado de sirviente a soldada de otro” maracabd aprobando la
redaccioén “por el estado de sirviente domésticat eloobjeto de impedir que
se suspendiese de los derechos de ciudadania asrindividuos utilisimos
al Estado tales como los empleados de las fabtassajeros de las casas de
comercio, operadores de los cortijos, etc., lodesudos servian a soldada
de otros. Segun la intervencién del diputado Gdifjue la mayor parte de
los beneméritos patriotas que sirvieron en loscigs, defendiendo la patria
a costa de su sangre se verian precisados, camdluiguerra, a ponerse a
servir a soldada de otro para poder subsistirc@piiose a las labores del
campo, a los talleres de la industria, a los st de comercio, etc. y seria
muy injusto y aun escandaloso que a tan buenomtaatrespafioles, dignos
defensores de la patria, se les suspendiese emldoschos de ciudadano”,
VARELA SUANZES, “propiedad, Ciudadania y sufragion eel
constitucionalismo Espafiol (1810-1845), pp. 3.
% A la hora de argumentar la estructura unicamesahsl Cortes gaditanas se
ve muy claro ese caracter igualitario y el infld@ la guerra. Asi, el conde
de Toreno expresd que ‘“siendo todos hombres debetmoslvidar las
parcialidades, hacer esfuerzos para unirnos, ymigstras de que no hay
diferencias entre nosotros, que todos somos egmfiotlos hermanos”. Aln
mas claro fue Agustin Argilelles cuando recorddé dae Comision
Constitucional no habia podido desprenderse “dftljin que tienen las
circunstancias, en que la nacion ha hecho proddgogalor y de heroismo,
sacrificios extraordinarios... .”
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espafoles, la igualdad contributiva y el derechia aducacion, el
resto de derechos y libertades se pueden agrupadan grandes
bloques. Por un lado, las libertades econdmicas oyiales,
consistentes, respectivamente, en el estableciongsttlibre tréfico y
comercio de mercancias en sectores determinadaefémsa de la
libertad de industria y trabajo y la abolicion devipegios de raiz
estamental, casi todos reconocidos en numerosagtbsemanados
de las Cortes. Entre esos Decretos cabrian memseonamo los mas
importantes: el Decreto de 22 de marzo de 1811 pyivetizé el
ingente patrimonio real; el famoso e importante rBec de 6 de
agosto del mismo afio de abolicion de sefiorios Peeteto de 1813
gue privatizo los bienes comunales para repartetiee los soldados
y campesinos sin tierrds Otros Decretos no tan polémicos pero, no
por ello, menos importantes, seran los aprobadoslargo del afio
1811 referentes a la libertad de introduccién dengs; buceo de
perlas y pesca de la ballena; libre incorporacétod abogados a sus
Colegios y, por ultimo, la “libre admision de todéss hijos de
espafioles honrados en los Colegios Militares deyrtiarra”.

*Los liberales contaron con un proyecto econémia® gretendia conseguir
una nacidon de propietarios porque la propiedad @rarequisito de
independencia econdémica y, por tanto, de libertdiiga. Habia, por tanto,
que liberalizar la tierra y la fuerza de trabajbs&fiorio era, desde la Edad
Media, la forma de dominar tierras y personas yidmnizar el poder y la
posesion sobre bienes e individuos. Dicha estractentré en quiebra en
1808, cuando la guerra y las Juntas desencadeeratom la poblacion las
expectativas de ser libres e independientes. N fsgihte a Napoleon, sino
también frente al sefior que durante siglos lesahakplotado. La primera
iniciativa para la abolicion de los sefiorios padiédreino de Galicia. Uno de
sus diputados, Rodriguez Bahamonde, presentd [augsta de abolir para
siempre el feudalismo y prohibir las contribuciongsr vasallaje. Sus
argumentos fueron contundentes: si el pueblo luechedy su independencia
contra el invasor, también luchaba por su libedautra el vasallaje feudal.
Ademas, silas Cortes habian decretado que Egpafima Nacion soberana
no podia haber espafioles con atribuciones propide sbberania sobre esos
otros espafioles a los que el diputado catalogd ¢anparte mas pobre pero
acaso la més util y heroica” de la Nacion. Endebates en las Cortes se
hablé de feudalismo sin tapujos y se aportaronsdgib@ venian a demostrar
que toda la superficie de tierra cultivada estalmaetida a sefiorio: mas de la
mitad bajo sefiorio solariego o laico 51, 4%, segyydr el 32, 2% bajo
sefiorio realengo (baldios y comunes) y un 16,4%nanos eclesiasticas.
PEREZ GARZON, “Las Juntas de 1808 y las Cortes &@izC la revolucion
de la nacién liberal”, pp. 36-37.
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En este bloque ademas, conviene resefiar de faewa, lmue
las Cortes pusieron idéntico interés en supringrestigios feudales
en América. Por eso abolieron los privilegios de fepartimientos,
encomiendas, mitas y demas sistemas de serviduedorgmica y
prestaciones personales, ya que resultaba incdsigaton la
condicién de espafioles libres. También establatieqoe para
“fomentar la agricultura, la industria y la poblatide aquellas vastas
provincias”, habia que repartir la tierra dadabaralancia de tierras
baldias existentes, todas de realengo. Asi se lestabrepartir
terren%cl)s entre los indios, s6lo a los consideradaso tales, no a las
castas.

En cuanto al segundo bloque de derechos, éstertntbda la
serie de garantias frente a autoridades y agentesrativos y frente
a los jueces contenidos en el Titulo V de la Ctugtn v,
especialmente, en su capitulo 1l “De la Administba de Justicia en
lo Criminal”. En él se protegera la libertad de ingento o la libertad
fisica regulando la detencidén gubernativa y surobrhtidicial en el
art. 287; la libertad e intimidad de domicilio eh at. 306; la
integridad fisica al disponer que “no se usara awa tormento ni de
los apremios” en el art. 303 o0, se garantizarprdaiedad al limitar el
embargo de bienes en el art. 304. En el Discursbnpnar, estos
preceptos constitucionales se presentaran como aemande la
igualdad de derechos civiles o naturales (es degipoliticos), como
prohibicion o destierro de otros tantos abusos ma@rincipios de
reforma de la legislacién penal y procesal. Sogatemente, la
discusion parlamentaria sobre los articulos meiacios fue breve y
lacénica y sélo revistié algo mas de debate eBag>.

Con respecto a los deberes, éstos si se espguifida forma
muy clara en el texto constitucional siendo cusdsoenunciados: el
primero, el deber de amor a la patria y de seogugtbenéficos (art.6,
Tit. I, Cap. Il); el segundo, la obligacion de §et a la Constitucion,
obedecer las leyes y respetar las autoridadedestis (art.7, Tit. |,
Cap. 1l); el tercero, el deber de todo espafiol atriair, sin
distincién alguna, en proporcion de sus haberea [war gastos del

31 PEREZ GARZON, “Las Juntas de 1808 y las CortesCdeliz: la
revolucién de la nacién liberal”, p. 39.
32 Ver D.S. IV, pp. 2409, 2411y 2420.
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Estado (art.8, Tit. I, Cap.ll) y, el cuarto, laightién de todo espafiol
de defender la patria con las armas cuando fuanaatlo por la ley
(art.9, Tit. |, Cap.Ii§.

En resumen, todo este conjunto de derechos, ditest y
deberes supondra todo un cambio radical que posdrguda, las
bases del primer Estado de Derecho de la Hisleraspaifi.

Aspectos a destacar en el tratamiento de los deeclibertades y
deberes.

Enumerados la mayor parte de los derechos, ldestey
deberes incluidos en la Norma Fundamental del dnegro aspectos
llaman la atencion en el tratamiento de dichaslfades. La primera,
la no inclusion de una Declaracion, Titulo o Cdpiten la
Constitucion que agrupara los derechos y libertades que,
claramente, le alejara de la Constitucion franaesal791, la cual
colocara en su cabecera la Declaracion de los besedel Hombre y
del Ciudadano aprobada por la Asamblea ConstitayErdncesa de
1789. Las causas que pueden explicar este hechwvasawdlas. Para
empezar, hay que tener en cuenta, que lo mas abemti la
Constitucién gaditana va a ser la configuraciotedgacion espafiola.
Habia que poner orden en todo ese conjunto degigrigentes que
bien por conquista, guerra o herencia se habiamawporando a la
monarquia espafiola. De ahi, que la Constituciénesara justamente
con la frase: “La Nacion espafiola es la reuniétodes los espafioles
de ambos hemisferios” y, a continuacion, pase ermdétar quiénes se
considerarian espafioles y quiénes, entre los dggafaiudadanos.
Ante esta urgente necesidad, el reconocimientoedectos pasara a
un segundo plano, al tiempo, que la importanciaspiée dara a la
fragua de la Nacion hara, que, la ligazén de loed®s reconocidos
no vaya tanto enraizada a la naturaleza humana amncepto
abstracto, como a la condicion de ser espafoldadano. A ésta, sin
duda, importante circunstancia, hay que afadir itmbesa

% Todo el conjunto de derechos, deberes y libertadgmieden consultar en:
Constitucion de 1812, Textos e Instrumentos deisisatle Historia de
Espafia Universidad Alfonso X El Sabio.
3 PEREZ GARZON, “La Constitucion de 1812Viva la Pep#. La
Aventura de la HistoriaEspecial X Aniversario, 2009, pp. 76-80.
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singularidad de nuestra primera Norma Suprema oed dle buscar
sus raices en las Leyes Fundamentales emanadas deoftes de
Castilla, Aragdén y Navarra. Dichas leyes, no reaogioda la
evolucion que habia seguido la doctrina en matgeiaderechos v,
tampoco reflejaban la estructura alcanzada por dosumentos
receptores de derechos a la altura de principibsigle XIX 'y, cuyo
mejor ejemplo, era, sin duda, la Declaracion dedws francesa de
1789. En este documento se aunaban la univerdaleléos derechos
proclamados, el caracter individualista de talescgptos y su
positivacion en forma de Declaracion en el textons®yor rango
legal: es decir, una constitucion. Es evidente, Igagparlamentarios
gaditanos dejaran a un lado esa estructura al @ugI0jos, como
fuente de inspiracion en materia de derechos, ®osteque nada
tenian que ver con lo alcanzado ya en positivadénderechos y
libertades. Por dltimo, y quizas la razén que majrplica la no
inclusion de una Declaracién, es que, a la alterd &2, como muy
bien sefiala Miguel Artof3 existia un gran recelo en toda Europa en
torno a lo sucedido en Francia después de la aetabgerror y la
puesta en marcha del imperialismo de Napoleon; rialgno que
Espafia sufrird de forma directa, lo que le llevaréna guerra contra
Francia. Esta realidad tendra dos consecuenciaascli primera,
intentar presentar las reformas llevadas a cabGatiz como algo
qgue nada tenia que ver con una revolucion, coromaatacion que
acompafiaba a este término de cambio radical sguna ligazén con
el pasado, sino mostrarlo como algo que teniaaues en los textos
legales existentes ya en Espafia desde la Edad Nietgiatando con
ello evitar convulsiones sociales. En este serd@&@ muy elocuente
un parrafo del Discurso preliminar que rezaba asi:

“

. hada ofrece la Comisién (constitucional) enpsayecto

gue no se halle consignado del modo mas auténtgmemne en los
diferentes cuerpos de la legislacion espafiolalLa.ignorancia, el

error y la malicia alzarén el grito contra este yecto. Le calificardn
de novador, de peligroso, de contrario a los insgie de la Nacion y
derechos del Rey. Mas sus esfuerzos seran ingtites impostores
argumentos se desvaneceran como el humo al verstirdo hasta

% ARTOLA GALLEGO, «Las declaraciones de derechosoy primeros
textos fundamentales galos en los origenes delitiamienalismo espafiol»,
p. 85.
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la evidencia que las bases de este proyecto han da nuestros
mayores verdaderas practicas, axiomas reconocidaantificados
por las costumbres de muchos sigfas

En cuanto a la segunda consecuencia, ésta deriana
francofobia que se generara en todo el pais pesfacpor la Guerra
de la Independencia, francofobia a la que no sémérmunes los
parlamentarios gaditanos, los cuales, intentar@septar un texto
constitucional diferente al francés en su formaa per ser acusados de
francesismo. Un ejemplo claro en este sentido, @ihqbria muchos
que citar, se coliga de la intervencion del dipatdgspiga en la
Comisiéon Constitucional el dia 9 de julio. En dicheunion, el
diputado solicitara la conveniencia de mudar losgrapes que
determinaban la division de los tres poderes, paloigpor ejemplo,
en vez de poder legislativo, “Cortes o Represeditablacional”; en
vez de poder o potestad ejecutiva, “Del Rey o diigaidad real”; vy,
en vez de poder judicial, “de los Tribunales”, dorgue se evitaria
que tuviera aire de copia del francés esta nomemalg se daria a la
Constitucién, aun en esta parte, un tono original&g aceptable. La
Comisién acept6 la sugerencia y los epigrafes fugradificadod’.

En segundo lugar, otro aspecto a subrayar eatahtrento de
los derechos, libertades y deberes en el Textoagedies la gran
importancia que se concede al derecho a la educacique se
evidencia claramente a través de la dedicacion meTitulo en
exclusiva a tal cuestidén, en concreto, el TitulogXe rezara con el
epigrafe: De la instruccion publica. Dicho Tituheluird seis articulos
que iran del 366 al 370, dedicado éste ultimoldoéatad de imprenta.
Con estos preceptos, los diputados gaditanos ditier
constitucionalmente obligatorio el establecimiemnte escuelas de
primeras letras en todos los pueblos de Esparfiargriilas materias
obligatorias para construir un sustrato comun dottes los espafoles
y que pasaba por saber leer, escribir, contar gamrel catecismo de
la religién catdlica que debia de incluir una brexgosicion de las
obligaciones civiles. En resumen, lo imprescindibtemo indica

% ARTOLA GALLEGO y FLAQUER MONTEQUI, La Constitucién de
1812 p. 59.
3"VARELA SUANZES,La Constitucion de 1819p. 23-24.
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Sisinio Pérez Garzén “para desterrar el analfaietisbrir las puertas
a las luces de la razén y hacer de un sélo idi@haastellano, la
lengua de la nacion”.

No hay duda, de que el tema educativo era crycied el
liberalismo si se queria conseguir la prosperidednémica y la
fragua a fondo de la Nacion espafiola. Una solaukerdgria cohesion
a un territorio tan amplio como el que abarcalddaarquia Hispana
y, hacer ver a la poblacién, en general, el sigaifo de la
Constitucion también. Es de la Constitucion gaditda donde debia
emerger la nueva Nacién espafiola y de donde deabfr sl
patriotismo espafiol de un pueblo que, soberanamdatidia darse
un marco legal de convivencia. Por otra parte,ayodue olvidar, que
uno de los requisitos para conseguir el statusutladania era saber
leer y escribir y, si bien es cierto, que dichouisifio, como ya se ha
apuntado en otro apartado, no se haria efectiva 1880, habia que
hacer un gran esfuerzo colectivo para que, en dettea, un ndmero
importante de espafoles supiera leer y escribiogep ejercer, al
menos, el sufragio activo, amén de que el progiebpais dependeria
en gran medida del grado de formacion alcanzadsysorciudadanos.

Dejando a un lado el tema de la educacion, omenhto, que
no puede dejar de llamar la atencion, es que ueckerde tanta
importancia como la libertad religiosa, reconogrdcen la época en el
constitucionalismo britanico, americano y francésesté presente en
la Constitucion de 1812. Es mas, la confesionalidati Estado
guedara explicitado de forma muy contundente eartel12°: “La
religion de la Nacidén espafiola es y serd perpetutaria catélica,
apostdlica, romana, Unica verdadera. La Naciorrdéege por leyes
sabias y justas, y prohibe el ejercicio de cuatqoien”. Ademas de
este articulo, toda la Constitucion estara salpiode referencias al
hecho religioso como sucederd ya en el mismo prelanmdonde se
hara una invocacion “a Dios Todopoderoso. Padr@g HiEspiritu
Santo” como “Autor y Supremo Legislador de la Sda®, sin
olvidar la limitacion a la libertad de imprenta materia religiosa y la
obligacion de la ensefianza del catecismo en laglesc

En este punto, todos los analistas coinciden éalae que,
esta cuestion, fue una cesion de los liberalessaséxtores mas
reaccionarios 0, mas bien, a toda la sociedad ekpajue era,
mayoritariamente, catolica. Sin dejar de ser esdo; no debemos
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perder de vista algo muy importante: que para tdigoracion de la
Nacién espafiola, una estructura estatal centralista sola lengua y
una sola religibn serian elementos muy beneficiopasa su
consecucion. Por otra parte, es necesario ingstigue, el liberalismo
espafiol, no fue ni ateo ni antirreligioso, si bidefendid la
secularizacién de la vida politica y la ubicaci@haero en cuestiones
esencialmente espirituafésEn esta linea, Bartolomé Clavero indica,
como la ensefianza de la Constitucion se debia phetim no sélo en
establecimientos propiamente publicos, sino tamlgi#indonde se
profesaran “las ciencias eclesiasticas”, en uneesfupor situar la
religion en el campo constitucional que ya se nestdéiba en el campo
electoral. Por lo tanto, la Constitucion del 12aseonfesionalmente
catolica, pero con ese horizonte de conversiorl deila religion
imperanté&’. Por Gltimo, no debemos dejar a un lado, los desrgue
iniciaban la desamortizacion eclesiastica, supingl llamado “voto
de Santiago” y abolian el Tribunal de la Inquigic{éstos dos ultimos
emitidos después de aprobada la Constitucion).

Por dltimo, conviene subrayar, como un elementiestacar
en el tratamiento de los derechos y deberes emxbTgaditano, el
deber de todo espafiol de amar a la patria y dpistes y benéficos,
ameén de la obligacién de ser fiel a la Constitucaiedecer las leyes
y respetar a las autoridades establecidas. Estowrede delatan la
importancia que los liberales dieron a la Congtitug/ al hecho de
gue los espafioles de ambos hemisferios desarrollaraauténtico
amor a su patria. De hecho, la Constitucion sendifé en verso, se
ensefiard en las escuelas y se le pondra muasicaattlias populares
para conseguir asi una gran difusién. Era la NdBmarema y habia
gue hacer todo lo posible para que calase en lda@db, una
poblacion en su mayor parte analfabeta. Por otlo, leanto afan de
difusion constitucional, responderd a la gran cejigdd territorial de
la Corona Hispanica, con territorios de ultramarcaros a las
colonias britanicas que en 1776 habian conseguoitEpendizarse de
la Corona Britanica. Era facil pensar que el ejenqindiese a los
territorios espafioles americanos, por lo que hginéaactuar de forma
rapida y eficiente. En este sentido, la Constitucipodia ser el

% PEREZ GARZON, “Las Juntas de 1808 y las CortesCdeliz: la
revolucién de la Nacién liberal”, pp. 41-42.
% CLAVERO, Bartolomé, Evolucién histérica del constitucionalismo
espafiol, Madrid, Tecnos, 1986, pp. 40-41.
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elemento de unién para que la Monarquia Hispanaueintegridad
territorial, tuviera un futuro.

4.- Conclusiones

A la hora de hacer unas reflexiones finales soére
tratamiento de los derechos, libertades y deberet €exto gaditano
cabrian destacarse cinco puntos:

Que es evidente, que la no inclusibn en la Camsbib
gaditana de una Declaracion de Derechos, al eiila aprobada por
la Asamblea constituyente francesa de 1789, l& daisolemnidad,
grandiosidad, claridad y rotundidad que acompaiia &exto de esa
categoria. Ahora bien, eso no significa, que natiede una parte
dogmaética en la Ley Fundamental del doce, es méeygparasemos
los derechos y libertades reconocidos en el Tegpaf®l, con los
registrados en la Declaracion francesa, los masoriaptes,
exceptuando el derecho a la libertad religiosaarést presentes
(derecho a la libertad, propiedad, seguridad eldguaid y, en algunos
preceptos, se ird mas alla que el Texto del vepais, como sera el
caso del reconocimiento de un cuasi sufragio usateanasculino y la
gran importancia que se le va a dar al derecheduaacion.

Que, en materia de reconocimiento de derechastdides y
deberes la busqueda de inspiracion en la Leyes afuetales
emanadas de las Cortes de Castilla, Aragon y Naesrdificil de
entender. Nada se decia en esas leyes de sobpeaidaal, en un
esquema politico donde el poder surgia de arribppabno de abajo a
arriba. Nada de nada, tampoco, de igualdad anteylaante un
sistema social estamental basado en el privildg@ala en absoluto,
del estatus de ciudadania, en un mundo de subgito® de
ciudadanos. Y qué decir, de la libertad de tralemcuna estructura
gremial con pinceladas de capitalismo mercantilistapor ultimo,
nada de nada de libertad de comercio y de libattacdcceso a la
propiedad cuando el sefiorio lo controlaba todo.Cdamstitucion
gaditana encerraba una auténtica revolucion, ysggaficaba, un
cambio radical en la estructura politica, econdryisacial anterior al
cambio revolucionario. La busqueda de raices derawon en leyes
anteriores era, en gran medida, un contrasentig® sqglo se justifica
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por lo apuntado en los parrafos anteriores de quermascarar la
profunda vena revolucionaria del Texto gaditancapalejarse del
ejemplo francés al tiempo que hacerlo mas aseqaibites sectores
conservadores presentandolo como un texto corsraicel pasado.

En lo que toca a los beneficiarios de los dereghdsertades
reconocidos en el Texto constitucional debe queto que: en
materia de derechos civiles basicos, éstos semfgiderados por los
liberales derechos naturales y, por tanto, muchegns los
beneficiarios de tales derechos a excepcion deesstavos. Con
respecto a los derechos politicos, la posiciétildetalismo sera bien
distinta, no considerandose, en este caso, coneclues naturales
sino como servicio publico, por lo que correspofaleal poder
establecer quiénes podian ejercer mejor ese seersicbeneficio de la
Nacién. El numero de excluidos sera, en este cagoho mayor. Sin
embargo, lo dicho, no nos debe impedir reconocerta&nte
igualitario, sin confundir con democrético, queiniéf al liberalismo
doceafiista que intent6 ampliar al maximo el censectaral
respondiendo a dos objetivos: ayudar a promoverdesarrollo
economico y alfabetizacion del pais y compensarahénte pueblo
espafiol por su lucha contra el ejército francés.

En cuarto lugar, es necesario subrayar, que haglamento
muy positivo en la Constitucion del doce que fagereel
reconocimiento de los derechos registrados y satjas como es su
valor normativo, su rigidez y su supremacia legal cpmo
consecuencia de todo ello, su aplicabilidad y @tigedad inmediata.
La tremenda rigidez en su reforma y su caractesiuiéntica Norma
Suprema, era algo muy beneficioso para los dereghlisertades
reconocido¥.

Para terminar, se debe tener muy presente, doenistitucion
gaditana solo estuvo en vigor 6 afios y de formaeenttada: de 1812
a 1814, durante el Trienio Liberal de 1820 a 182Bor ultimo, en
1836. A su escaso tiempo en vigor, hay que afqadé,su puesta en
practica no se saldé con el éxito esperado. Lagpanexperiencia

“° TOMAS Y VALIENTE, Francisco, “Los derechos fundameles en la
historia del constitucionalismo espafiol”, émroduccion a los derechos
fundamentales, X Jornadas de estudfecretaria General Técnica del
Ministerio de Justicia, Madrid, 1988, pp. 40 y 41.
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termind con su abolicidn total tras el regreso eémé&ndo VII; durante
el Trienio Liberal, los inconvenientes fueron mushmr la situacién
interna y externa del pais, la actuacion del réysypropios defectos
técnicos del Texto y, ya, en 1836, solo entr6 gorvpara incoar el
proceso constituyente que daria lugar a la Coogiitude 1837, por
cierto, una Constitucion muy distinta a la del doce

En conclusion, muchos de sus preceptos no llegaémirar
en vigor, pero si quedaran en la memoria colectieano algo
recurrente y recogidos, por primera vez, en umahaade maximo
rango legal como es una constitucion.
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