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Introduccion

La desconfianza en las posibilidades utopicas y emancipadoras de la razon,
consideradas simples delirios de la vanidad terrenal humana, supone la
especificidad mas apreciable del pensamiento politico conservador en cuanto
al fenomeno continental.! La formulacion del proyecto europeo de los
conservadores del viejo continente, ligada a una concepcion teologica (y no
solo cristiana), se cimentaba en la dificultad de reificacion de lo europeo. No
se dudaba de la existencia de Europa y de las posibilidades de su union, de
la misma manera que tampoco se negaba la persistencia de la divinidad. La
dificultad estribaba, de idéntica forma, en su aprehension en pleno por la razon
humana. Ello se debia a que, desde esta percepcion, Europa tnicamente podia
reconocerse en sus diferentes derivaciones y prismas. De ahi que la nocion
de Europa se mostrase en tanto que lo hacian aquellas, pero nunca como un
todo cristalizado, por mas que se pudiese apelar y afirmar su caracter absoluto.
Joseph de Maistre habia sido pionero en esta vision que reconocia el espiritu
europeo Unicamente en sus diferentes variaciones intelectuales, historicas,
nacionales y espirituales. En consecuencia, para el pensamiento conservador,
Europa no consistia en ser un atributo, sino una conducta, tal y como pone
de manifiesto Félix Duque: “[el ser europeo] solo puede serlo de través [...]
Europa es un taller donde en sus distintas dependencias se forjan los modos
nacionales de ser europeos”.2

' Algunos pensadores liberales, como Isaiah Berlin, aceptaran con el paso del tiempo estas
capacidades desilusionadoras. Para ello 1éase su obra E! fuste torcido de la humanidad, capitulos
de historia de las ideas. Madrid, Peninsula, 1992.

2 DUQUE F., Los buenos europeos. Hacia una filosofia de la Europa contempordnea.
Oviedo, Nobel, 2003, p. 260.
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Caracter comercial, horizonte “ecuménico” e intergubernamentalismo
europeo

En esta logica, el intergubernamentalismo y la uniéon econémica resultaban las
propuestas de unificacion mas coherentes. La caida de aranceles proteccionistas
y la libre circulacion de bienes, mercancias e inventos permitirian la circulacion
de ideas que enraizarian a los europeos dentro de esta idea “ecuménica” de
Europa, conservando las innegables y deseables diferencias. Se proponia
una tarea comunal a partir de un ideal dindmico: una Europa organizada
econémicamente. El desarrollo econémico que permitiria este comercio
multilateral crearia un bienestar que haria innecesaria cualquier veleidad
revolucionaria mediante la consecucion de una auténtica simbiosis europea. La
identificacion de la Europa unida con la libre circulacion de ideas, personas y
mercancias, asi como su pertinente aplicacion a la promocion social auténoma,
contaba con una fuerte tradicion en la segunda posguerra mundial. Asi se
habia pronunciado Winston Churchill en 1946. Resultaba, ademas, mucho mas
factible que una unidén politica. En 1948 se habia abandonado la unificacion
politica en favor de una lenta uniéon econdémica. Robert Schumann colocaria
a Francia como la potencia impulsora. Y las realizaciones concretas de Jean
Monnet propulsarian la cohesion, por la via de los hechos, de las naciones
implicadas en el proceso.

La vocacion de construccion politica europea contaba también entre los
propositos de la extrema derecha espafiola de raiz mondrquica y productivista,

Lo que les separaba de sus adversarios no era el caracter
supuestamente no europeo de su produccion ideologica, sino
su rechazo consciente de la tradicion liberal e ilustrada y de la
concepcion de Europa organicamente ligada a ésta.’

De hecho, estos primeros pasos en favor de la integracion europea eran
observados con suma atencion por los ministros tecnocraticos del régimen
franquista. En especial, la naciente CEE, la cual se configuraba segun el
‘metodo Monnet’, y que a los tecndcratas franquistas se les antojaba ese Estado
tecnocratico y propiciador del desarrollo econémico sofiado, entre otros, por
Ramiro de Maeztu y Francis Delaisi en los afios de entreguerras. De hecho,
la denominacion de ‘tecndcratas’ con la que nos referimos habitualmente a la
‘familia franquista’, integrada, entre otros, por Laureano Lopez Rodo, Alberto
Ullastres o Gonzalo Fernandez de la Mora, soslaya el compromiso ideoldgico de
sus miembros y las evidentes continuidades que los vinculaban con la tradicion
neorreaccionaria y monarquica. En efecto, la denominacién de ‘tecnocracia
franquista’ evoca semanticamente un presunto caracter aséptico y secular de

3 GONZALEZ CUEVAS, P. C., “Neoconservatismo ¢ identidad europea”, en Spagna
Contemporanea, n°® 13, 1998, p. 41.
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los gobiernos tardofranquistas integrados por estos ministros. Por tal motivo,
este texto considera a la tecnocracia franquista como la tiltima representante del
proyecto neorreaccionario o, si se prefiere, neointegrista, iniciado en los afos
treinta por la revista Accion Espariola, dirigida por Ramiro de Maeztu entre
mayo de 1933 y junio de 1936, y caracterizado el proyecto por el énfasis en la
‘funcion objetiva’de la sociedad espafiola, esto es, su deseable cohesion organica
inspirada en el organismo moral propio de los atributos divinos, un proyecto,
como se sabe, tremendamente deudor de los ejemplos y de las evoluciones en
los demas paises occidentales.* Amando de Miguel, todavia en plena dictadura,
ya habia situado a los ministros tecnocraticos en esta linea doctrinal, bajo la
denominacion de “integristas”.’ Otros autores, de diversas tendencias, como
José Luis Villacaiias, el citado Pedro Carlos Gonzalez Cuevas, Alfonso Botti o
Ismael Saz, han profundizado en esta consideracion, hasta el punto de referirse
a las elites tecnocraticas como la tercera generacion de la citada linea doctrinal.6
De hecho, Ia historia del Franquismo puede ser vista como una sucesion de
realizaciones cada vez mas afinadas del proyecto de Maeztu, tal y como se
aprecia no sélo en los predominios gubernamentales catdlicos y del Opus de
la segunda mitad del franquismo o en la modificacion, con fecha 10 de enero
de 1967, de la Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado, sino también en lo
que iba a ser el proyecto estrella de la fallida institucionalizacion falangista:
los Principios del Movimiento Nacional, los cuales definian a Espana como
Estado catolico, social y representativo, constituido en Monarquia tradicional,
legitima, templada, hereditaria y genuinamente popular. Eran palabras tomadas
al pie de la letra del ideario de Accion Espariola al pie de la letra”.” Es decir,
era Maeztu en pleno. De esta manera, el régimen franquista puede ser visto
como la resultante de la confluencia del nacionalismo antidemocratico y del
fascismo, las cuales son las dos principales ideologias antiliberales del Viejo
Continente originadas en las primeras décadas del siglo XX. El primero aporto
a la Dictadura el pensamiento reaccionario y econdmicamente modernizador;
el segundo, las formas y las movilizaciones puntuales. Preeminencia ideologica
del primero y cierta prerrogativa medidtica del segundo, ambas en constante

4 GONZALEZ CUEVAS, P. C., Accién Espaiiola, Teologia Politica y Nacionalismo
Autoritario en Esparia (1913-1936). Madrid, Tecnos, 1998.

5 MIGUEL de, A., Sociologia del franquismo: andlisis ideolégico de los ministros del
régimen. Barcelona, Euros, 1975, p. 69.

6 Veamos como se refiere a los tecndcratas, por ejemplo, el especialista Ismael Saz: “linea
que hundia sus raices en el primado de la técnica sobre la politica, que veiamos afirmarse en
los tiempos del decreto de unificacion, en la de los ‘doscientos administradores eficaces de
Carrero o en el Esparia sin problema de Calvo Serer y Pérez Embid”. SAZ, 1., “Escila y Caribdis:
el franquismo, un régimen paradigmatico”, en Orden, jerarquia y comunidad. Fascismos,
dictaduras y postfascismos en la Europa contemporanea, Madrid, Tecnos, 2002, p. 192.

7 VILLACANAS, J. L., Ramiro de Maeztu y el ideal de la burguesia en Espafia. Barcelona,
Espasa, 2000, p. 423.
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pugna politica por la institucionalizacion plena y efectiva del régimen. Un
fenomeno moderno, perversamente moderno, sintesis idiosincrasica de dos
fendmenos perversos, al tiempo que modernos y europeos. Ambos configurados
plenamente en la Espafia de los treinta, frente al reto democratico, pero con
herencias y condicionamientos presentes desde finales del siglo XIX.

Europa en la Espaifia sin problema

En los afios cuarenta las dos principales lineas politico-ideolédgicas del régimen
se enzarzaron en el debate intelectual conocido como ‘El Problema de Espafia’,
el cual compendi6 los respectivos fondos orteguianos y maeztianos de los
dos grupos enfrentados: falangistas y opusdeistas. De esta manera, la guerra
intelectual entre los discipulos de uno y de otro fildsofo, reprodujo o, mas bien
anticipo, el guion de la confrontacion politica existente en el seno del Franquismo.
Con todo, existia una gran coincidencia de fondo en los pareceres de ambos
bandos, resultado del bagaje regeneracionista comun a ambos autores: Ortega
y Gasset y Ramiro de Maeztu. En efecto, ambos autores habian compartido un
diagnostico, una propuesta solucionadora y un discurso comun a proposito de la
modernizacidn y europeizacion de Espafia, “incluso hasta 1927”. El centro de
esta coincidencia giraba en la cuestion de las elites, aquellos hombres eficaces
cuyas cualidades personales, segun Ortega, condensarian las potencialidades
de la nacidn. Esta propuesta orteguiana se asemejaba enormemente, cambiando
‘masa vertebrada’ por ‘objeto social orgédnico’, a los esfuerzos de Maeztu en
favor de la configuracion en Espafia de lo que él denominaba una burguesia
responsable. Ambos pensadores, por tanto, habian seguido un camino juntos
hacia la modernizacion espafiola. Las diferencias entre ambos autores se
produjeron ante el desafio de la II Republica, que daria pie a diferentes
trayectorias en el pensamiento de cada uno a partir de los tltimos afios veinte.
A diferencia de los tedricos conservadores elitistas, encabezados por Ortega,
los cuales criticaban como falsas las teorias democraticas mediante el recurso
a una vision desacralizada y empirico-sociologica de la realidad social, Ramiro
de Maeztu y por extension los tedricos de Accion Espariiola, se habian inspirado
en la formula tourista del poder derivado de Dios para insistir en la falsedad
ilusoria de la Republica. La filosofia orteguiana suponia, a pesar de su caracter
conservador, una critica de las posiciones mondarquicas, la cual amenazaba las
posiciones de la Iglesia en lo social, en lo institucional y en lo dogmatico-
ideoldgico debido a la perspectiva secularizadora que entraiaba esta propuesta.
La vision orteguiana de la historia aplaudia la modernidad inorganica y secular
y, en su opinion, los estamentos tradicionales eran causantes de la crdnica

8 SAZ,1., Espaiia contra Espafia, los nacionalismos franquistas. Madrid, Marcial Pons, 2003.
9 VILLACANAS, I. L., Ramiro de Maeztu y el ideal de la burguesia en Espaiia, p. 445.
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invertebracion de Espaiia, una tesis en la que el fascismo espafiol encontraria
mucho material aprovechable.

Frente al subjetivismo de la modernidad, que se entendia como expresion
individual de las distintas esferas autonomas cuyos intereses colisionaban
entre si y conducian al desgarro social, la derecha neorreaccionaria reafirmaba
la interdependencia de todos los actores terrenales, con el objetivo de que la
armonia rigiera la imitacion humana de Dios. Para este objetivo resultaban
vitales, por tanto, unas instituciones teolégicamente fundadas, consideradas las
Unicas que podian permitir la posibilidad de volcar el organismo divino en una
organizacion social, motivo por el cual Ramiro de Maeztu y Accion Espaiiola
habian propuesto un ‘derecho objetivo’, basado tanto en el iusnaturalismo como
en aquello que se entendia su corolario: la doctrina organicista del Derecho
Publico Cristiano. De esta manera, al relacionar las distintas funciones de los
sujetos en el ambito social, resultaba facil entender en forma de escatologias
todo aquello que la moderna sociologia expresaba en forma de secularizaciones,
lo que suponia una renovaciéon ontologica en el entendimiento del mundo: un
todo orgénico o un objeto, quedando la via expedita para el desarrollo de sus
partes descriptivas.

En el debate sobre el problema de Espaiia, los estudiosos falangistas, a través
de Lain, habian planteado una cuestion en la mejor tradicidon orteguiana: el
régimen franquista mantenia pendiente la europeizacion definitiva de la nacion,
dado que ésta todavia no habia resuelto el problema esencial de Espafia, que no
era otro que la colision agonica entre la hispanidad tradicional y la modernidad
europea producto de dos fuerzas poderosas y antitéticas, conformadoras de la
historia de Espafia, y en la que el primer factor continuaba imponiéndose al
segundo.’ Otro falangista, Palacio Atard, lo referia como la tension entre la
concepcion espafiola de base tomista y teocéntrica frente al antropocentrismo
vigente en el mundo occidental desde el siglo XVII. Calvo Serer, un profesor
universitario opusdeista e integrante de la revista Arbor, atento al cariz dialéctico
en el que los falangistas habian planteado el dilema, replico recalcando el
enfrentamiento que planteaba la propuesta falangista (también denominada
‘comprensiva’) entre el decisionismo tradicional y el criticismo moderno: frente
a lo objetivo y lo absoluto (Dios), se alzaba lo subjetivo y lo relativo (Hombre),
de ahi que este valenciano conceptuara habilmente al adversario en tanto que
amigo de los planteamientos heterodoxos, proclive a los revolucionarios.
Para los intelectuales opusdeistas, en tltimo término, la “filoheterodoxia™ de
los intelectuales falangistas pecaba de la misma manera que Hegel: pretendia
erigir el poder estatal, de origen humano, y por ende subjetivo, por encima de
la autoridad moral absoluta, de naturaleza divina. Segin Calvo Serer, Espafia
habia resultado vencedora en esta lucha gracias a su victoria en la Guerra Civil.

10 El problema de Espafia puede estudiarse en JULIA, S., Historia de las dos
Esparias. Madrid, Taurus, 2004.
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No solo eso. Espaia habia sido la pionera del mundo occidental en comprender
y atacar el problema del subjetivismo. Occidente debia tomar buena nota.

Retengamos esta oportunista deriva europea de la argumentacion de
los intelectuales del Opus. De hecho, el contexto de la Guerra Fria permitia
actualizar eficazmente las obsesiones contrarrevolucionarias de Maeztu y de
Accion Espariola, segln las cuales la republica espaiola, de persistir, se hubiera
convertido en la antesala de la revolucion occidental. No sélo el agonico
contexto de la Guerra Fria permitia estas lecturas. La unificacion europea
suponia, para la filosofia politica de los gobernantes y académicos opusdeistas,
una oportunidad para que la Europa cristiana pusiera fin a la absolutizacion
del Estado nacional por encima de Dios, la gran herejia hegeliana. Es decir, el
derecho natural (o divino) o, lo que era lo mismo, el decisionismo tradicional,
tenia una gran oportunidad para imponerse a la soberania nacional, o criticismo
moderno, mediante un orden supranacional europeo que haria frente a las
nuevas heterodoxias, lo que supondria una actualizacion de la Espafia de los
Austrias del siglo X VI frente a la herejia luterana.!!

Esta lectura internacional de la polémica sobre el Problema de Espafia
reforzaba la postura de los herederos intelectuales y politicos de Accion
Espariiola. Esto les permitia ahondar en consideraciones de la sociedad espafola
que pretendian someter y superar los criterios de secularizacion. Para ello,
los “excluyentes™? recurrieron a la cohesion orgéanica relativa al organismo
moral que poseen los atributos divinos, tales como el hombre y todas sus
esferas accion. Lo mas peculiar del pensamiento conservador espaiiol radica
precisamente aqui. En efecto, el organicismo social es un rasgo comun de todos
los movimientos destinados a superar la modernidad. Pero lo caracteristico del
organicismo espafiol, y lo que explica su duracion mas alla de mediados del
siglo XX, no es su inspiracion en la ciencia bioldgica ni en las teorias evolutivas,
sino en la teologia, convertida en una ciencia social que entendia el colectivo
en clave corporativa, para concluir la teologizacion de la sociedad en tanto que
su objetivacion. Por tanto, la modernidad, lejos de caracterizarse como una
separacion entre el hecho natural y la valoracion religiosa, devenia la expresion
misma de lo divino, en el que no cabian las esferas de independencia autonoma.

Que el ahondamiento doctrinal se mostraba inoperativo en el interior de
un régimen afecto politicamente fue la leccion que aprendieron los ponentes
opusdeistas, especialmente Calvo Serer, quien habia ido mucho mas alla de
la polémica intelectual y, en la fidelidad mas absoluta a los postulados de
Accion Espariola, habia recordado el cardcter transitorio e instrumental de la

1 VILLACANAS, I. L., Ramiro de Maeztu y el ideal de la burguesia en Espaiia. GONZALEZ
CUEVAS, P. C., Accion Espariiola, Teologia Politica y Nacionalismo Autoritario en Esparia
(1913-1936) y El pensamiento politico de la derecha espariola en el siglo XX. De la crisis de la
Restauracion al Estado de partidos (1898-2000). Madrid, Tecnos, 2005.

12 JULIA, S., Historia de las dos Espaiias, p. 396.
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dictadura en la consecucidon de una monarquia tradicional, una vez erradicada
la heterodoxia. Franco, naturalmente, consider6 excesiva la ultima derivacion.
Sin embargo, estas tesis corrieron una suerte muy diferente a la de sus autores.
Al perder el primer asalto al poder, directo y publicitado por todo lo alto, los
neorreaccionarios monarquicos probaran otra manera de imponer y desarrollar
su ideario, y ésta se convertira en la tipicamente opusdeista, ocupando lugares
clave en la Administracion, el Gobierno, la banca, las finanzas, la empresa y las
universidades. Se pretendia que su espiritu, cuanto menos, acabase impregnando
el capital, el saber y el poder. De ahi que optaran por un despliegue en sus
formas de acceso al poder, y de mantenimiento en €l que no exhortara al general
Franco como debia comportarse. Entendieron a las claras que el futuro del
régimen lo decidia él. En consecuencia, los tecnocratas se desplegaron en los
puestos de poder de una manera no tan inmediata y optaron por sostenerse en
¢l con disposiciones legales pro-administrativas, en detrimento de la politica,
prerrogativa del Jefe de Estado.

En los afios finales de la década de los cuarenta y en los primeros cincuenta,
los intelectuales opusdeistas, herederos de Accion Espariola, ya habian sentado
las bases del proyecto neorreaccionario en el seno del Franquismo.’® Estas
definian la intima relacion entre la pretendida institucionalizacion de una
monarquia tradicional, la modernizacion controlada de la economia espafiola
por una burguesia catdlica y responsable (lectura catolica de Weber) y un lugar
internacional para Espafia en Europa: “espafolizacion en los fines; europeizacion
en los medios”.’* El objetivo, para la tradicion politica iniciada en Accion
Espariola, consistia en lograr que los ambitos autonomos de la dimension
terrenal —o en las referidas palabras de Pérez Embid, “los medios europeos”™—
alcanzasen un fundamento teoldgico para tener un sentido trascendente,
es decir, para que los fines se espafolizasen. Esto suponia una asuncién de
las tesis weberianas de la modernidad racional. Una tarea ardua, porque en
la visidén neorreaccionaria la separacion de las esferas de accion auténomas,
como punto de partida, habia propiciado el desarrollo de instancias sociales
y politicas secularizadas, las cuales habian desembocado inevitablemente
en la II Republica y el trauma de la Guerra Civil. Segiin este pensamiento,
Espafia tras vencer en dicha contienda ya habia resuelto su destino. De ahi
que, a continuacion, Unicamente tuviera que desarrollar sus potencialidades, ya
en otro destino que ahora se iniciaba. Al principio s6lo se daba la promesa de
desarrollo, pero al enlazarlo con su destino se convertia en una posibilidad real.
Al comienzo, pues, unicamente se explicitaban las incitaciones. No se trataba
de volver al gran inicio, sino de ir a él. La auténtica mision consistia en sujetar
de nuevo y encauzar a los agentes del desarrollo —agentes con gran potencial

13 RUIZ CARNICER, M. A, “La idea de Europa en la cultura franquista, 1939-1962”, en
Hispania: revista espaiiola de Historia, n° 199, 1998, pp. 679-701.
14 PEREZ EMBID, F., Ambiciones espaiiolas. Madrid, Nacional, 1953, p. 119.
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secularizador siempre reconocido— tras haber reavivado a Espafia (solucionado
el problema con la Guerra Civil); un problema, éste ultimo, creado por otros
agentes secularizadores como el liberalismo politico. A partir de la aceptacion
del pleno valor doctrinal de la modernidad, tocaba reelaborar ésta para que
se transformara en el punto de llegada, en el cual sus esferas autonomas no
supusiesen instancias sociales y politicas desnaturalizadas e independientes. En
la tradicion reaccionaria no cabia perder de vista la objetividad de los valores.
Dicho con otras palabras, las perspectivas subjetivas, con sus corolarios de
autonomia, no debian poner en peligro el sistema con sus propuestas humanas
de formas mas arrogantes de vida, tales como la democracia liberal o el
republicanismo. Con una terca concepcion de la sociedad como un organismo
moral de naturaleza divina, se apostaba por el perfeccionamiento de éste, en
una opcion avanzada de teismo politico o la omnipotencia de una autoridad
garantizada y ungida por Dios.

Resuelto el problema de Espafia (o de Europa) quedaban pendientes
multitud de problemas de desarrollo concretos, susceptibles de soluciones
técnicas. Afirmar la pretension ontologica de entender el mundo en su conjunto
de una forma precritica, ensamblando metafisicamente los momentos de la
razon “disociados” por la evolucion cultural del mundo implicaba considerar al
Franquismo como unaultimidad. No en vano, lalogica analiticaracional conlleva
que cuando el pensamiento analiza un fendémeno lo convierte en cosas y partes
de cosas. El conjunto final no se problematizaba —Espafia sin problema o, mejor,
Espafia con su problema resuelto— pero esto no significaba, en absoluto, que no
hubiera subconjuntos problematicos. Para la superioridad moral de la técnica
se imponia su tratamiento divino, si no aquella devenia en un mero y peligroso
imperialismo técnico. Tal habia sido la lectura de Maeztu. Tal era el compromiso
del régimen. Y en esta posibilidad se entiende la politica de los desarrollistas.
Si Heidegger concebia la técnica como metafisica consumada, Maeztu habia
precisado mucho antes que esa metafisica era teoldgica, y sus nietos politicos —
los tecnocratas— asi lo daban por sentado. Y esta argumentacion quedaba bien
lejos de un aumento paralelo del subjetivismo. A la Espaiia objetivada (objeto
divino) se le aplicarian los desarrollos necesarios por los sujetos adecuados,
pero, en su intervencion, estos sujetos no pretendian objetivar la realidad, pues
la espafiola ya contaba con su propio y teleologico desarrollo. No se trataba, por
lo tanto, de soslayar una secularizacion que, por su inevitabilidad, apareceria
por otros fueros. Antes al contrario, la secularizacion se encauzaba en los
margenes ideoldgicos mas propios de la tradicidon neorreaccionaria.

Superada y vencida la anti-Espafia (por medios que cualquier observador
imparcial habria definido como inmorales), los intelectuales integrantes de la
revista Arbor habian fijado su atencion en las lineas de desarrollo del proyecto
de Accion Espariola, teorizando la necesidad de aplicar a la Espana objetivada
(es decir, fiel al objeto divino) los perfeccionamientos necesarios por los sujetos
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adecuados. Se trataba de que los desarrollos sociales y técnicos que Espaia tenia
pendientes no devinieran un mero y peligroso imperialismo secular. Para ello se
imponia su tratamiento moral. Una vez rebajados sus delirios de trascendencia
y de protagonismo disolvente, las categorias secularizadas podian desarrollarse
plenamente. En otras palabras, cabia desplegar las capacidades espafiolas,
de raiz catdlica, en el interior y en el exterior, con amplitud de horizontes,
como correspondia a quien habia comprendido que la verdadera politica es la
internacional. Comenzaba la hora de los especialistas, es decir, los “tecndcratas”.
En especial, la faceta econdmica (estabilizacion y desarrollismo), el recurso a la
legitimacion juridica (institucionalizacion) y la politica exterior (aproximacion
a la CEE) adquiririan enorme importancia.

Las reconducciones liberalizadoras de la economia espafiola y la apertura
escalonada hacia las instituciones internacionales, ambas en los cincuenta,
reflejardn el progresivo afianzamiento de las opciones tecnocraticas y
monarquicas.’s También reflejardn las limitaciones de la liberalizacion
econdmica y la apertura internacional, cuyos maximos se conseguiran muy
pronto, en los primeros sesenta.!6

Por supuesto, la tradicion neorreaccionaria espafola, presente en los
ministros y demas politicos tecnocraticos, no rechazaba la apertura economica
capitalista, pese a los indudables origenes ilustrados y liberales de ésta. Antes
al contrario, la tradicion reaccionaria espafiola, desde las primeras décadas del
siglo XX, con Calvo Sotelo y Maeztu, habia insistido en la ética econdmica
del catolicismo?’: los ideales productivos y ascéticos, y no el despilfarro y la
especulacion, debian ser los elementos centrales de la politica catolico-social,
que se consideraba la tnica forma de conseguir una base social preponderante
frente a los extremismos oligarcas y revolucionarios. Calvo Sotelo habia
optado por la promocién estatal de la estructura econdémica espafiola. Por su
parte, Maeztu, sobreinterpretando a Max Weber, habia justificado un espiritu
moralmente superior al capitalismo: una ética catodlica del capitalismo. Se
trataba de un medio para la economia espafiola compatible con la tradicion
religiosa, vinculando el capitalismo y la moral a partir del ejemplo anglosajon.
El desarrollo virtuoso de la labor profesional o comercial por cada uno de los
miembros implicados de la comunidad se convertiria en una manera de obtener
la realizacion personal, la gracia y la salvacion. Es decir, el vinculo ético y
religioso del desarrollo capitalista resultaria utilitario y trascendental al mismo

15 CANELLAS MAS, A., “La tecnocracia franquista: el sentido ideolégico del desarrollo
economico”, en Studia Historica Historia Contemporanea, n° 24, 2006, p. 257-288.

16 ALDECOA, F., “La politica exterior espafiola en perspectiva historica, 1945- 1984. De
la autocracia al Estado de derecho”, en Sistema, n® 63, 1984. GARCIA DELGADO, J. L. y
JIMENEZ, J. C., “La economia”, en JULIA, S. et al., La Espaiia del siglo XX, Madrid, 2003,
Marcial Pons, pp. 278- 440.

17« Es pecado para un catdlico leer un periddico liberal? Puede leer las cotizaciones de
bolsa”. Recogido por BOTTL A., Cielo y dinero. Madrid, Alianza, 2008, p. 22.
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tiempo. La confluencia de esta tesis maeztiana con la mistica no contemplativa
del Opus Dei, competitiva y autonoma, ofrece pocas dudas.'® Pero tampoco
las ofrecen la voluntad dirigista y reglamentadora de las politicas economicas
desarrollistas. De ahi que la relacion establecida entre la tecnocracia franquista
con los asuntos econdmicos oscile desde la ortodoxia deflacionaria, con
el pertinente impulso individualista e empresarial, de Navarro Rubio o
Ullastres, visibles en el Plan de Estabilizacion y en las medidas previas pre-
estabilizadoras, hasta el liderazgo gubernamental e inflacionista, con toda
su carga intervencionista, de Lopez Rodd o Fernandez de la Mora. Asi, la
economia en Ullastres o Navarro Rubio podia segregarse en la sociedad civil
para que fuera el mercado y sus agentes, en cualquier caso sin naturaleza
oficial, quienes la regularan por si mismos, de una manera desformalizada.
Sin embargo, Lopez Rod6 o Fernandez de la Mora, representantes de una
vision formal y coordinadora del proyecto institucionalizador, apostaban por
un Estado que conservase las prerrogativas y funciones para poder corregir
los desvios que acontecieran. Espafia tenia planteados problemas no holisticos,
como el desarrollo econémico y la elevacion del nivel de vida, los cuales no
estaban exentos de desacuerdos secundarios entre las diferentes concepciones,
sin que por ello discutieran el punto de partida. En el fondo de esta polémica,
subyacian los recelos y las diferentes confianzas que los tecndcratas albergaban
a proposito de las diferentes soluciones especializadas.

Oportunidad europea y discursos legitimadores

Si la actitud tecno-franquista ante la economia liberal era de apropiacion
y re-elaboracion selectiva, no podia decirse lo mismo de su actitud ante la
democracia de origen liberal, de un desprecio absoluto. Con todo, la Espafia
tardofranquista se vio obligada a convivir y a relacionarse con las potencias
democraticas occidentales. Pero de este caracter, las elites tecnocraticas del
régimen, no derivaban supuestas superioridades morales o politicas, sino que
achacaban este éxito y poderio a su eficaz y eficiente sesgo del subjetivismo en
su alianza con la técnica a favor de la segunda. De hecho, era en este liberalismo
de los paises occidentales organizadas técnicamente donde el subjetivismo del
hombre (incluyendo al anti-espafiol) habia alcanzado sus mas perversas cotas.
El razonamiento del neotradicionalismo opusdeista encontraba mucho material
aprovechable en un mundo polarizado y en la naciente integraciéon europea.
Segun este razonamiento, Occidente, muy consciente del enemigo soviético,

18 BOTTI, A., Cielo y dinero, pp. 160-162. CANELLAS MAS, A., “La tecnocracia franquista:
el sentido ideoldgico del dinero”. GONZALEZ CUEVAS, P. C., Historia de las derechas
espariolas. De la Ilustracion a nuestros dias. Madrid, Biblioteca Nueva, 2000; GONZALEZ
CUEVAS P. C., El pensamiento politico de la derecha espariola en el siglo XX. De la crisis de la
Restauracién al Estado de partidos (1898-2000). VILLACANAS, J. L., Ramiro de Maeztu y el
ideal de la burguesia en Espaiia.
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habia reactivado su esencia cristiana. Europa iba camino de convertirse en un
objeto social. Tenia, al igual que Espafia, problemas de desarrollo pendientes
en su unidad. Solucionarlos permitiria profundizar en ese objeto social
divino. Estaba claro, para ellos, que entre las preocupaciones de los ‘Padres
de Europa’ estaba la de constituir un cercado al comunismo. Espafia, una vez
mas, habia marcado tendencias. Las implicaciones internacionales de este
pensamiento afirmaban que tanto el ejemplo individualista americano como
el colectivista soviético o las naciones decimononicas europeas conllevaban
la afirmacion incondicionada de la subjetividad. Tal se suponia su fundamento
metafisico. De ahi que el nacionalismo europeo no pudiese venir superado por
el mero internacionalismo, el cual s6lo ampliaria la subjetividad subyacente
y la elevaria a sistema. El argumento maeztiano que primaba lo objetivo (y,
por concatenacion, lo absoluto: Dios) también debia agradar a Occidente,
especialmente a la Europa conservadora y cristiana.

Los discursos legitimadores de la tecnocracia franquista se relacionaban
con esta proyeccion internacional de la oportunidad politica. La opcién
neotradicionalista, la cual presentaba a Espaiia como pionera de las supuestas
tendencias contrarrevolucionarias de Occidente (en la linea de Franco,
centinela de Occidente) se correspondia, en ultimo término, con el discurso
de la victoria en la Guerra Civil Espafola, entendida ésta como la cruzada
contrarrevolucionaria nacional, previa a la europea.’ Este anticomunismo,
que tan eficazmente valia ante los Estados Unidos, también encajaba en la
dimension europea del neorreaccionarismo monarquico. Francia, los Paises
Bajos o Bélgica, pese a su integracion europea, no dejaron de celebrar la victoria
aliada, considerada providencial y necesaria, de una manera analoga —mutatis
mutandi— que Calvo Serer habia valorado la victoria franquista. Ademads, la
rama monarquica —la solucion institucional predilecta por los opusdeistas para
un mafana sin Franco— en ningin momento de la Segunda Guerra Mundial
habia ocultado sus simpatias aliadas.? La Declaraciéon Schumann coincidia con
la legitimidad neorreaccionaria en el papel de la victoria sobre un enemigo
irreconciliable y antitético y en la creacion de bienestar para la posguerra: Paz,
Bienestar, Institucionalizacion, Apertura.2!

Por lo tanto, los ministros y diplomaticos franquistas pudieron vislumbrar
el horizonte de la Comunidad Econdémica Europea en términos de margen
de maniobra. De hecho, a la historia europea del Franquismo le encajan las
nociones del tipo ‘oportunidades eruptivas’ (del tipo “ahora o nunca”, como

19 VEIGA, F., UCELAY, E. y DUARTE, A., La paz simulada. Una historia de la Guerra
Fria, 1941-1991, Madrid, Alianza, 1997, p. 408.

20 LLERA de, L., Esparia actual, El régimen de Franco (1939-1975), en Historia de Espaiia
(volumen 13.2), Madrid, Gredos, 1997.

21 BOLANOS MEIJIAS, C., “El proyecto politico de Jean Monnet”, en GOMEZ SANCHEZ,
Y. y ALVARADO PLANAS, J., Enseriar la idea de Europa, Madrid, UNED-Ramon Areces,
2004, p. 379.
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la propia solicitud de 1962, que incluso algun autor ha calificado de “audaz”,2
en un contexto de afianzamiento tecnocratico en el interior del régimen)
u ‘oportunidades positivas’. Lejos de alienarse ante la democratica CEE, la
envalentonada actitud europea de tecnodcratas y/o monarquicos se revelaba
como una manifestacion intuitiva de su desconcertante capacidad funcional para
asimilar todo los estimulos apropiados que percibia en Europa. Los ministros
tecnocraticos no temian a un contagio o a una 6smosis de habitos e instituciones
democraticos, o al menos, lo apartaban a un segundo plano de preocupaciones.
Por estos motivos, no debe extrafiar que minimizaran las consecuencias politicas
y maximizaran las econdémicas a la hora de solicitar acceso a la Comunidad
Econdémica Europea. Pura coherencia con su path conditionant. Europa,
con todas las prevenciones que merecia, no dejaba de ser un incentivo, una
ocasion, también para la tecnocracia franquista en lo referente a su proyecto
de institucionalizacion. No se trataba solo, como la literatura historiografica
recoge, de una aproximacion periférica, frustrada ante la incapacidad de una
integracion nuclear, de un acercamiento entre la necesidad y el recelo.?

En su politica europea los gobernantes franquistas depositaron grandes
expectativas en los lideres europeos mas conservadores, partidarios de una
estructura politica intergubernamental o confederal para la integracion europea.
En efecto, éstos se mostraban mas proclives a conceder la asociacion sin
atender al cumplimiento de requisitos democraticos y estandares de respeto
a los derechos humanos y libertades. Asi, la Europa que proponian De Gaulle
0 Adenauer consistia en una comunidad continental que huia del estatismo
y de las cesiones de soberania (salvo la CECA, fuera del alcance espaiiol).
De Gaulle consideraba que la Espafia de Franco tenia cabida en su proyecto
de “Europa de las Patrias” liderado por una Francia poderosa, independiente
en términos nucleares. La propuesta francesa incluia tanto la integracion
defensiva como la integracion econdmica, ambas por separado. Espaiia, muy
a su pesar, rechazo la oferta de colaboracion bilateral militar con Francia para
no desvirtuar el valor logistico de su relacion con los Estados Unidos en una
hipotética inclusion en la OTAN, habida cuenta del ejemplo del Portugal de
Salazar, miembro fundador de la organizacion atlantica. Sin embargo, la opcidon
francesa en la integracion europea duraria unos afios mas e interesaba mucho
mas a los ministros franquistas. Franco y De Gaulle coincidian en su tono
anticomunista y en la defensa de los valores cristianos europeos. Adenauer y
De Gaulle se declararon partidarios, entre 1958 y 1962, de la incorporacion de
Espafia a la Alianza Atlantica y al Mercado Comun. En esta linea se produjeron,

22 REIG CRUANES, 1., Identificacion y alienacion, la cultura politica en el Tardofranquismo.
Valencia, Universidad, 2007, pagina 252.

23 PEREIRA, J.C., y MORENO JUSTE, A., “Espafia ante el proceso de integracién europea
desde una perspectiva historica: panorama historiografico y lineas de investigacion”, en Studia
Storica, n° 11, 1991, pp. 129-152.
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a comienzos de los sesenta, contactos fluidos con los conservadores alemanes
(en especial los socialcristianos bavaros), con los democristianos del MRP
francés y con el mismisimo De Gaulle.

De ahi que confiando en una cierta cobertura de los gobiernos aleman
y francés, la Espafia de Franco optara por el acercamiento a la Comunidad
Econdémica Europea. Desde 1961 las Comunidades Europeas habian aprobado
medidas sobre agricultura, Tarifa Exterior Comun y legislacion social, y firmado
tratados bilaterales con paises no miembros. Todas ellas perjudicaban a Espana.
Por su parte, los paises firmantes del Tratado Europeo de Libre Comercio
(EFTA, el Reino Unido, Irlanda y Dinamarca) renunciaron a ¢l y solicitaron
su ingreso en las Comunidad Econdémica Europea en estos mismos afios. Por si
fuera poco, varios paises mediterraneos (Grecia y Turquia, entre ellos) firmaron
o solicitaron acuerdos de asociacion. El 9 de febrero de 1962, Espaiia recabd,
mediante una carta dirigida al Consejo de Ministros de la Comunidad Econémica
Europea y a todas sus cancillerias socias, la apertura de negociaciones para una
posible asociacion “susceptible de llegar en su dia a la plena integracién”. Los
ministros tecnocraticos confiaban en una generosidad pragmatica de la CEE
para extender los mercados occidentales. Se trataba de una solicitud para la
incorporacion a una organizacion supranacional de evidente caracter liberal,
conviene insistir, tanto en lo politico como en lo econdémico.

La envalentonada tecnocracia hacia hincapié en los referentes mas
pragmaticos y tecno-programaticos de la retdrica del régimen (discurso de
ejercicio, modernizacion no disolvente), sin que esto significara, en ningiin
momento, el abandono del discurso de origen o discurso de la victoria, lo
que equivalia a mantener incolumes las lineas de continuidad de la tradicion
reaccionaria a lo largo de toda la trayectoria dictatorial. Buena parte de la
historiografia del europeismo tardofranquista niega con frecuencia esta
persistencia del discurso de origen a lo largo de la dictadura.2* De acuerdo con lo
argumentado hasta ahora no basta con reducir inicamente la complejidad de la
solicitud franquista a la CEE a los aspectos institucionales y econémicos, dado
que esto supone caer en la trampa del lenguaje de los gobernantes tecnocraticos,
el cual consiste precisamente en la asepsia y la falta de retdrica, lo que implica
también reducir la realidad franquista a uno de sus discursos. Ante el caracter
tecnocratico de la via funcionalista hacia la integracion europea (método
Monet), el régimen esgrimia tanto su discurso de ejercicio como el empaque
institucional y administrativo de su proyecto politico autoritario, en busca de la

24 MORENO JUSTE, A., “Reaccién del nacional-catolicismo ante los inicios de la
construccion europea: la constitucion del europeismo oficial, 1949-1953”, en Estudios sobre la
derecha espaiiola contemporanea, Madrid, UNED, 1993, pp. 627-643. MORENO JUSTE, A.,
Esparia y el proceso de construccion europea. Barcelona, Ariel, 1998. MORENO JUSTE, A.,
Franquismo y construccion europea (1951-1962), Madrid, Tecnos, 1998. PARDO SANZ, R.,
“La etapa Castiella y el final del régimen, 1957-1975” en La politica exterior de Esparia en el
siglo XX. Madrid, Biblioteca Nueva, 2000.
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conexion con la confianza europea en la unidad econémica como el medio para
alcanzar la plena integracion. La praxis tecno-franquista, su ideologia politica
y su tradicidn histdrica compartian con la Europa de la CEE, en especial con las
corrientes seflaladas mas arriba, ciertas referencias a valores tedricos comunes
y el recurso a la legitimacidn juridica, (observemos que el fascismo hubiera
preferido rehusarlos, haciendo suya la bandera del excepcionalismo politico).
Por si fuera poco, Espana podia presentar el aval de la planificacion desarrollista
del régimen, la cual se inspiraba en los ‘programas indicativos’ franceses, los
lideres del proyecto europeo.

Conclusiones

El derecho administrativo acepta mejor la nocion implicita de Dios, propia del
Derecho canoénico, que el civil. Esto facilita la operacion mediante la cual los
juristas tecndcratas sofisticaron, en términos positivos, la técnica juridica de
Charles Maurras, esto es, como una fuente de dogmas en virtud de los cuales
se pudiera someter eficazmente a los administrados a un orden exterior a su
conciencia individual. De hecho, Ramiro de Maeztu, en su ideario reaccionario
de inspiracion catdlica, ya habia recurrido al citado francés para prever la
vertiente administrativista o tecnocratica del poder. De esta manera, encauzando
normativamente el comportamiento de los poderes publicos, se impedia la
tentacion hegeliana de elevar el poder estatal por encima de la autoridad moral
de naturaleza divina, pecado capital de los falangistas. Europa no significaba
solo una referencia pragmatica (un medio); también era un horizonte finalista.
Este despliegue se intento tutelado, desde el poder de la Secretaria de Desarrollo,
como una pulsion estatal, lo que en la practica supuso una enmienda a las
potencialidades de la Estabilizacion. Se manifestd6 mediante fraccionamientos
mayores de la intencion gubernamental, que era su fundamento: una proyeccioén
horizontal en multiples particularidades, desde la verticalidad de una dictadura;
pura coherencia con las implicaciones weberianas de Maeztu y del Opus Dei.
La pregunta sobre la elaboracién de intereses también comprende los
contextos deformados, lo que implica estirar un foco tanto como interese.
Como hemos visto, del objeto europeo el régimen franquista eligi6 la parte de
ese objeto que mas acoplaba a sus intereses, con el fin de disponer su discurso
lo mas representativo posible con el foro europeo. La dictadura, al aspirar a
Europa, escogi6 la cara mas conveniente del naciente contexto comunitario:
la l6gica funcionalista de Monnet, la integracion de los mercados aduaneros
y el intergubernamentalismo, buscando el méximo grado de coincidencia con
Europa. Trataba de enlazar positivamente con aquellos elementos adaptados

25 “Francia se convierte en la nacién que mas ha influido en Espafia de 1945 a 1965, incluso en
cuanto a las instituciones juridicas y administrativas, que el Franquismo calcaba”: GONZALEZ
DEL MINO, P, “Las relaciones bilaterales hispano-francesas”, en La politica exterior espaiiola
en el siglo XX, Madrid, Ediciones de las Ciencias sociales, 1994, nota 14.
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y aprovechables del discurso dominante en el foro, aunque los contenidos
propuestos por los ministros del régimen resultaban ser los mas deseables para
ellos mismos, pero no para aquella Europa democratica que iniciaba su andadura
en comun. De esta manera, los argumentos utilizados por la Espafia tecnocratica
y franquista para la entrada en el Mercado Comun procuraban identificarse con
elementos importantes de la Europa occidental: democracia, aunque orgénica;
capitalismo, aunque nada liberal, sino muy estatalizado. Cuando el régimen
irrumpid en la integracion europea, lejos de aparecer en el vacio, lo hizo en
un contexto de ofertas institucionales e identitarias supranacionales, por lo
que podemos asegurar que se adhirié a un escenario internacional con varios
nucleos de atraccion, esto es, corrientes y herencias no siempre o necesariamente
excluyentes, entre las que intentd su acomodo. Ademas, el régimen venia
precedido de una tradicion de aislamiento y exclusion internacional que habia
finalizado apenas una década antes, exclusiones que se seguiran produciendo,
aunque ahora en una via preferentemente cualitativa.

El ejemplo de la tecnocracia franquista nos demuestra también que un grupo
dirigente, aunque dictatorial, no puede permitirse ser excesivamente cinico en
su ejercicio del poder y necesita convertirlo en lo més representativo posible, al
menos su apariencia. En los foros internacionales esto se plasmo en la naciente
proyeccion del régimen y sus aspiraciones occidentales y europeas, ambas en
el contexto inmejorable de la Guerra Fria y del crecimiento econémico. En el
interior, tendrd mucho que ver con el discurso de legitimacion de ejercicio.
En ambos casos derivara, en buena parte, de los presupuestos ideoldgicos de
la tradicién neorreaccionaria espafiola, ahora en su generacidén tecnocratica
y su obsesion con la funcion social objetiva, una suerte de derecho natural
secularizado, o iusnaturalismo aplicado, de origen teoldgico. De ahi que la
tecnocracia, sus politicas publicas especialmente pero todo ella, fueran el
producto de una certidumbre estratégica e ideoldgica, no de su ausencia y,
ni mucho menos, su relajacion. Con sus exigencias de tangibilidad se habian
propuesto, nada menos, que ensanchar la perspectiva del régimen.

Existid, sin duda, una via estética hacia el falangismo,2¢ aunque mucho mas
dificil resultaria una via estética hacia el tecno-franquismo. Los tecnocratas
carecieron de escenificaciones de la vida politica. Su vestuario resultaba austero,
sin ningin uniforme caracteristico. Entraron a formar parte del Franquismo
desde la alta Administracion civil y militar (el caso de Ullastres), con extensiones
al mundo universitario, la Banca y las Corporaciones. Y, por si fuera poco,
provenian en su mayoria de la espiritualidad frugal, ascética, individualista y
emprendedora, categorizada por Weber y adaptada a la idiosincrasia catolica por
Escriva de Balaguer.2” De escaso atractivo, pero enorme precision ideologica,

26 PENELLA, M., La Falange Tedrica. Barcelona, Planeta, 2006.
27 Elideodlogo y ministro Gonzalo Ferndndez de la Mora es la excepcién més importante a la
pertenencia de los tecndcratas franquistas al Opus Dei.
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los tecnocratas eran entusiastas del orden publico. Una mentalidad ordenancista
que trasladaban al Ejecutivo. Semejantes tarjetas de presentacion, claro, no
podian levantar grandes entusiasmos. Ullastres justificaba que el resto de fuerzas
franquistas les consideraran, un tanto despectivamente, ‘tecndcratas’ por ser
“servidores del Estado, preocupados por los problemas empiricos”.28 Peman
pronto explotd el filon: cudn aburrido debia ser Lopez Rodd, “especialista
eminente del casillero mas gris del derecho, el administrativo, en el que la
forma es sustancia”.?? Carrero Blanco, el principal valedor de los tecnocratas
y, en especial del anterior, también recibiria décadas después el calificativo de
“gris”, quién sabe si por una figurada pero certera asociacion cromatica.’® Y
asi permanecid su solicitud a Europa, retenida, congelada para siempre en las
aburridas paginas del BOE.

28 CARR, R., “Volumen I: Politica, Ejército, Iglesia, Economia y Administracion”, en Historia
de Esparia Menéndez Pidal, Tomo XLI, La época de Franco (1939-1975), Madrid, Espasa-Calpe,
1968-2004, p. 595.

29 MIGUEL de, A., Sociologia del Franquismo, p. 112. Compérese con el titulo de la conocida
obra TUSELL, J., Carrero, la eminencia gris del régimen de Franco. Madrid, Temas de Hoy,
1993.

30 TUSELL, J.; Carrero, la eminencia gris del régimen de Franco, Madrid, Temas de Hoy,
1993.
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