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La revolucién mexicana iniciada en el afio de 1910, se ha
considerado la primera gran revolucién social del siglo XX. Este
movimiento armado que fue dirigido tanto por liberales de clase media
y alta, tuvo un componente de participacion alto de lideres campesinos
gue incluso no sabian leer y escribir. Este fue el caso de Emiliano
Zapata, quién se levantd en armas en la parte central y sur de los Estados
Unidos Mexicanos. En este levantamiento armado que duro mas de una
década, se cuestiond el sistema politico, econémico y social que se
habia establecido en el siglo XIX. Una vez triunfante la revolucion
social establecié un nuevo orden social que derivd de una nueva
Constitucion Politica en 1917. En los debates de esta Constitucion se
discutieron los grandes problemas sociales y econémicos de México.
Entre ellos, la propiedad privada asi como la propiedad comunal de los
pueblos indigenas. De igual forma la clase obrera dispersa en el pais y
sobre todo en el norte de México —lugar que concentraba la mayor
infraestructura de la industria metallrgica y del acero-, exigieron una
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legislacion laboral de avanzada en América Latina. Fue ahi donde se
establecieron los derechos de los obreros en cuanto a jornadas a la
semana, horas de trabajo, tres turnos al dia de ocho horas y y de siete
horas por la noche con el pago doble de la octava hora. Todo ello se
desarrollé en discusiones internas de los sindicatos y en el Congreso
Constituyente de 1916-1917. Cien afios después una nueva reforma a la
Constitucion Politica de México cerro el ciclo de los tribunales
especiales que lograron sobrevivir 100 afios. He aqui esta historia.

Conforme a la doctrina y a la jurisprudencia, los tribunales
especiales laborales, son aquellos creados ad hoc para conocer de
ciertos delitos o determinados conflictos entre los trabajadores y los
patrones. En el caso de México, la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos, que data de 1917, establecia en su articulo 123 y 107, que
los conflictos entre trabajadores y patrones estarian a cargo de
tribunales del Poder Judicial de la Federacién.® Estos articulos
reformados en el afio de 2016, tienen el fin de eliminar estos tribunales
especiales y pasar a crear un organismo federal descentralizado de
conciliacion.

La reforma al articulo 123, apartado A, fraccién XVIII, se
modifica, a efecto de que la redaccion sea la originalmente establecida
por el Presidente de la Republica, Enrigue Pefia Nieto, en su iniciativa.
En otras palabras, es evidente que hubo un acuerdo con la mayoria de
los diputados federales y en consecuencia con los senadores. En efecto,
el Pleno del Senado de la Republica aprobé con 98 votos a favor de un
total de 128, el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica, sobre justicia
cotidiana en materia laboral.*

3 Oscar Flores, (1991), La comuna empresarial. Burguesia, militares y
movimiento obrero en Monterrey, 1909-1923, Monterrey, Facultad de
Filosofia y Letras-Universidad Autdnoma de Nuevo Leon, p.p. 25-32.

4 “Aprueba Senado reformas constitucionales en materia de justicia laboral”,
en Boletin del Senado de los Estados Unidos Mexicanos, 13 Octubre 2016, p.
1.
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1.- Introduccion

La iniciativa elimina una Junta de Conciliacion creada
constitucionalmente en febrero de 1917 y establecida oficialmente en la
ciudad de Monterrey en 1918.° Esta iniciativa prevé la resolucion de las
diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones a cargo de los
tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacion o bien, de las
entidades federativas en el &mbito local y federal.

Ademas, estipula la creacion de un organismo federal
descentralizado de conciliacién, con autonomia de gestion vy
presupuestal. Al mismo tiempo, se le designan facultades en el orden
nacional para el registro de todos los contratos colectivos de trabajo y
las organizaciones sindicales. lgualmente como todos los procesos
administrativos relacionados. La idea de juntas tripartitas de resolucion
de conflictos laborales en Meéxico, entre obreros, empresarios y
gobierno como mediador, pasé a ser historia.

Un acuerdo histérico

El proyecto aprobado por ambas Cémaras, que establece un
organismo comisionado de los procesos en materia laboral, contara con
personalidad juridica y patrimonio propios. De igual forma se estipula
que tendra plena “autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de
decision y de gestion™®. Por otra parte, para la designacion del titular de
este organismo descentralizado, el Ejecutivo Federal sometera una terna
de funcionarios a consideracion de la Camara de Senadores la cual
realizara la designacién correspondiente.

Oscar Flores, La comuna empresarial. Burguesia, militares y movimiento
obrero en Monterrey, 1909-1923, Monterrey, Facultad de Filosofia y Letras-
Universidad Autdnoma de Nuevo Leon,1991, p.p. 25-32

® Boletin del Senado de los Estados Unidos Mexicanos “Aprueba Senado
reformas constitucionales en materia de justicia laboral”, en, 13 Octubre 2016,

p.1
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El dictamen aprobado por el Senado, “establece que a nivel local,
los organismos constituidos contardn con funciones conciliatorias, y
sera requisito que pase por estas instancias cualquier accion con el
6érgano jurisdiccional.””

Esta establecido en el mismo que “se garantizara el voto
personal, libre y secreto de los trabajadores para la eleccién de sus
dirigentes, la resolucidon de conflictos entre sindicatos y la solicitud de
la celebracion de un contrato colectivo de trabajo.”®

El senador del Grupo Parlamentario del PRI, Tereso Medina
Ramirez, presentd a nombre de las comisiones dictaminadoras, las
modificaciones al dictamen, entre las que destaca una al articulo 123,
apartado A, fraccion XVIII, la cual devuelve la redaccién a lo planteado
originalmente en la iniciativa enviada por el Presidente de la Republica,
cambios que fueron avalados por los legisladores.®

Con la modificacion propuesta por un lado se plante6 el punto de
vista del empleador para contar con una norma constitucional “que evite
emplazamientos frivolos de falsas organizaciones sindicales, y por otro
se ventil6 el punto de vista del sector obrero para impedir la practica de
los contratos de proteccion que vulneran los derechos de los
trabajadores™*°.

Debido a que se presentaron numerosas discrepancias por la
propuesta de modificacion de dicho apartado, “en torno a la hipotesis
del emplazamiento a huelga para la suscripcion de un contrato

7 “Aprueba Senado reformas constitucionales en materia de justicia laboral”,
en Boletin del Senado de los Estados Unidos Mexicanos, 13 Octubre 2016, p.
1

8 “Aprueba Senado reformas constitucionales en materia de justicia laboral”,
en Boletin del Senado de los Estados Unidos Mexicanos, 13 Octubre 2016, p.
1

% “Aprueba Senado reformas constitucionales en materia de justicia laboral”,
en Boletin del Senado de los Estados Unidos Mexicanos, 13 Octubre 2016, p.
1

10 “Senadores aprueban desaparicion de las juntas de Conciliacion y Arbitraje”,
XEU, Miércoles 28, de Junio del 2017, p.1. 8:00 PM, Veracruz, México.
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colectivo, el dialogo permitié arribar a un acuerdo para regresar el texto
original de la fraccion X VI,

Por otra parte, para conciliar las dudas de los sectores obrero y
empresarial, respecto a las acciones inherentes a la solicitud de la
celebracion de un contrato colectivo, se propone adicionar que “cuando
se trate de obtener la celebracion de un contrato colectivo de trabajo, se
debera acreditar que se cuenta con la acreditacion de los trabajadores™?.
En mi opinion, especificamente esta parte de la reforma, da entrada por
vez primera en la Legislacion Mexicana a una nueva etapa para la
practica de las relaciones laborales entre sindicatos, empresarios y
trabajadores.

Manifestaciones sobre la ley por parte de los lideres de las Comisiones
Legislativas y de los Partidos Politicos.

Al presentar el dictamen final, el presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales del Senado de la Republica, Enrique Burgos
Garcia manifestd que:

“(...) esta reforma plantea los elementos badsicos
de la transformacién del derecho de acceso a la justicia
del trabajo, ya que se afirma la distincion entre la funcion
conciliatoria en los conflictos laborales y la funcion de
imparticion de justicia ante el surgimiento de posibles
conflictos. ™

11 “Senado avala reforma de justicia laboral; desaparece Conciliacién y
Arbitraje”, Notimex, México, 13 de octubre de 2106,
www.notimex.gob.mx/ntxnotaLibre/253383, consultado a las 19:00 horas.

12 «“Senado avala reforma de justicia laboral; desaparece Conciliacién y
Arbitraje”,  Notimex, México, 13 de octubre de 2106,
www.notimex.gob.mx/ntxnotaL ibre/253383, consultado 13 de octubre de
2016 a las 19:00 horas.

13 Reforma en justicia laboral; desaparece Conciliacion y Arbitraje, Diario El
Universal, Ciudad de México, 26 de octubre de 2016,
http://derecho.ibero.mx/noticia_int.php?id_noticia=43, consultado el 19 de
septiembre a las 11 horas, de 2016.

469


http://www.notimex.gob.mx/ntxnotaLibre/253383
http://derecho.ibero.mx/noticia_int.php?id_noticia=43

Oscar Flores / Cien afios de tribunales especiales en México

Igualmente comentd que a partir de este dictamen, se vera
impulsada impulsa una nueva etapa en el derecho de acceso a la justicia
en materia laboral, atendiendo a los trabajadores y “la seguridad juridica
del gobierno, capital y trabajo.”** Aseguré que con este tipo de
iniciativas México sigue distinguiéndose:

“por la proteccion de los derechos de los
trabajadores y la generacion de condiciones para que en
las relaciones obrero-patronales imperen criterios de
justicia.”®®

Por su parte, el presidente de la Comision de Estudios
Legislativos, Miguel Barbosa Huerta comentd que se ha alcanzado un
acuerdo completo sobre esta propuesta, a pesar que se intentd alterar el
derecho de huelga por parte de algunos senadores.

“(...) no fue facil alcanzar los consensos, se
tuvieron que estar defendiendo los derechos laborales”.
(...) Estamos satisfechos del avance que se obtuvo,
celebramos que asi haya ocurrido, lo importante no es lo

que se diga, sino lo que estd contenido en el dictamen” *°

En cuanto al presidente de 1a” Comision de Trabajo y Prevision
Social”, del Senado, Miguel Angel Chico Herrera, reiterd que la
reforma es una muestra mas del respeto que hay en este pais por:

“(...) la lucha del sindicalismo mexicano por los
derechos de los trabajadores. Escuchar las voces
emanadas de la empresa y el sindicato es parte
fundamental del ejercicio democréatico, porque ello

14 Reforma en justicia laboral; desaparece Conciliacion y Arbitraje, Diario El
Universal, Ciudad de México, 26 de octubre de 2016,
http://derecho.ibero.mx/noticia_int.php?id_noticia=43, consultado el 19 de
septiembre de 2016

15 “Reforma en justicia laboral; desaparece Conciliacion y Arbitraje”, Diario
El  Universal, Ciudad de Meéxico, 26 de octubre de 2016,
http://derecho.ibero.mx/noticia_int.php?id_noticia=43, consultado el 19 de
septiembre de 2016

16 “Giro insolito en justicia laboral”, Diario Milenio, Puebla, México, 14 de
octubre de 2016, octubre 2016, p.p. 14y 15.
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permite obtener mejores resultados al momento de
trabajar a favor de México”. (...) “los derechos de los
trabajadores han sido velados por grandes lideres que han

comprendido la dignidad de los obreros”.*

Al fijar la posicion de su partido, el senador del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México (PVEM), de
afiliacion de derecha, Jorge Aréchiga Avila, dijo que se refrenda el
compromiso de proteccion de los trabajadores, ya que

(...) incorpora mecanismos que agilizaran los
procedimientos judiciales. Detall6 que las actuales juntas
locales y federal de Conciliacion y Arbitraje se
transforman en un tribunal laboral o juzgados laborales,
emitiran sentencias en lugar de laudos y éstos deberan ser
con legalidad, imparcialidad, legalidad, transparencia,
autonomia e independencia.’®

Del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética (PRD), de afiliacién centro-izquierda, el senador Luis
Sanchez Jiménez comento que las presentes modificaciones al sistema
laboral, son las mismas recomendaciones que dio a México la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) a fin de transitar “a un
sistema judicial de resolucion de conflictos laborales.”*®

Luis Sanchez hizo hincapié en que las reformas introducen por
vez primera, “las modalidades de voto directo y secreto,” a fin de
procesar las principales demandas de los sindicatos. Sin embargo, lo
mas sobresaliente desde su punto de vista, fue la creacion de un

17 “Aprueba Senado reformas constitucionales en materia laboral”, Diario
Milenio, Puebla, México, de octubre 2016, p. 12-14.

18 Aristegi, Carmen, “Otra reforma laboral en camino; desaparecen Juntas de
Conciliacion y Arbitraje”, Ciudad de México, consultado el 28 de junio de
2017.

19 Luis Sanchez Jiménez, comentado a Carmen Aristegui, en “Otra reforma
laboral en camino; desaparecen Juntas de Conciliacion y Arbitraje”, Ciudad de
México, consultado el 28 de junio de 2017

471



Oscar Flores / Cien afios de tribunales especiales en México

“organismo publico federal, encargado de los registros de sindicatos y
contratos colectivos de trabajo.”?

A nombre del Grupo Parlamentario de mayoria del Partido
Revolucionario Institucional, (PRI), de filiacion de centro derecha, el
senador Isaias Gonzélez Cuevas dijo que la clase trabajadora de este
pais

“(...) ha sabido apretarse el cinturdn en épocas en
las que el pais requiere austeridad y ahorro, han
entendido que la demanda excesiva o la presion sin rumbo
no conduce a nada bueno y han sabido contribuir a los
programas necesarios de la economia”.?

Puso énfasis, igualmente, que los trabajadores deben comprender
finalmente que la productividad debe convertirse en un estilo de vida, y
por eso, las relaciones entre empresa y sindicatos deben realizarse en el
marco de certidumbre juridica, a diferencia del extinto tribunal especial.
Coment6 que en el anterior marco juridico los contratos colectivos y las
organizaciones sindicales no representaban realmente a los intereses de
los trabajadores.

Por su parte, Héctor David Flores Avalos, senador del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN), partido de afiliacion
ideol6gica de centro derecha, y con fuerte contenido cat6lico, comentd
que las modificaciones realizadas a la Carta Magna, estan orientadas a
hacer

“(..) de Meéxico un pais mas competitivo,
fortalecer la generaciéon de empleos y derechos sociales
gue se plasmaron en 1917 (...), robusteciendo el papel del

trabajador como eje rector de esos derechos” 2

20 Aristegi, Carmen, “Otra reforma laboral en camino; desaparecen Juntas de
Conciliacién y Arbitraje”, Ciudad de México, consultado el 28 de junio de
2017.

21 |safas Gonzalez Cuevas, Ciudad de México, intervencion del senador, el
Jueves 13 de octubre de 2016,
http://www.senado.gob.mx/backup/index.php?ver=int&mn=4&sm=26&id=5
19&tp=10732 consultado el 28 de junio de 2017.

22Héctor David Avalos, Ciudad de Meéxico, intervencion del senador,
consultado el Jueves 13 de octubre de 2016.
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Recalcé que esta reforma constitucional, es el inicio de

“una serie de cambios institucionales que buscan
erradicar las malas practicas que hoy existen y mejorar el
acceso a la justicia en materia laboral”. %

Igualmente, la senadora del PAN, Maria del Pilar Ortega, califico
la reforma como histérica para el pais, toda vez que el modelo de
justicia laboral de 1917 respondié en su momento a un anhelo de
justicia social, pero los cambios, dijo, van a contribuir a consolidar una
mejor justicia laboral, a generar equilibrios y a incentivar el crecimiento
econémico.?

Por su parte, el senador del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democrética, (PRD), Luis Humberto Fernandez Fuentes,
comento que el objetivo de la reforma estaba en la justicia laboral y que
no pretendia atacar los derechos de los trabajadores. Para el, la reforma
beneficiaba en tres aspectos a la clase trabajadora:

o pasar de un régimen de relaciones laborales a uno basado en
juicios que depende del Poder Judicial;

o pasar de un régimen de lo contencioso a lo conciliatorio;

o y que se dé la certidumbre a los trabajadores en su orden
democréatico.?®

Por su parte el senador Benjamin Robles Montoya, del PRD,
destacd que esta reforma nunca intentd “alterar el derecho de huelga”.
Coment6 que con la aprobacién de esta reforma el Senado de la
Republica se da respuesta al llamado que hizo la Organizacion

2 Héctor David Avalos, Ciudad de Meéxico, intervencion del senador,
consultado el Jueves 13 de octubre de 2016.

24 “Aprueba Senado reformas constitucionales en materia de justicia laboral ”,
Boletin del Senado de la Republica, nimero 329, México, 13 octubre de 2016,
p. 13

% Aprueba Senado reformas constitucionales en materia de justicia laboral”,
Boletin del Senado de la Republica”, nimero 329, México, 13 octubre de 2016,
p. 15
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Internacional del Trabajo a México (OIT) a México, para dar mayores
garantias a sus trabajadores.

Raul Morén Orozco, senador por el PRD, comentd que la
reforma tendra éxito si se establece una clara planeacién que destine
“los recursos suficientes para hacer un cambio de estructura y de
profesionalizacion judicial, a fin de garantizar la calidad y transparencia
de las sentencia y, con ello, las garantias de los trabajadores.”?®

El senador Fidel Demédicis Hidalgo, del PRD, manifest6 que se
trata de una reforma trascendental para la vida los trabajadores y de los
sindicatos del pais, pues establece el voto universal y secreto para elegir
a los lideres sindicales.?’

Por su parte el senador Armando Rios Piter del PRD, considerd
gue este cambio constitucional es un antes y un después en materia de
justicia laboral. Y sin duda, a su juicio, tendrad repercusiones en el
combate a la corrupcion. Comenté que el viejo esquema de conciliacion
y arbitraje, siempre se distinguié por su corrupcion y la determinacion
de dar la razon a una u otra parte, se basaba claramente a dar la razén a
“el mejor postor”? en un conflicto entre trabajadores y empresarios.
Finalmente, el senador del PRI, Jesis Priego Calva, destaco la
importancia de la desaparicion de las juntas y declar6 que la ley no
tendra gran avance si los trabajadores:

. no exigen sus derechos;

o y a su vez un sindicato justo y correcto, porque muchos s6lo
tienen contratos de proteccién y son los que se llevan dinero, explotan

% Aristegi, Carmen, “Otra reforma laboral en camino; desaparecen Juntas de
Conciliacién y Arbitraje”, Ciudad de México, consultado el 28 de junio de
2017,p.1
21 Aristegi, Carmen, “Otra reforma laboral en camino; desaparecen Juntas de
Conciliacion y Arbitraje”, Ciudad de México, consultado el 28 de junio de
2017,p.1
28 Aristegi, Carmen, “Otra reforma laboral en camino; desaparecen Juntas de
Conciliacion y Arbitraje”, Ciudad de México, consultado el 28 de junio de
2017,p.1
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a los trabajadores y a las empresas y ocasionan el cierren los
sindicatos.?®

4.- Problemética general de la Justicia Laboral en México

Sin duda la justicia laboral en México esta en crisis. No hay duda
que falt6 atender las diversas deficiencias de los tribunales laborales, a
fin de dar certidumbre a trabajadores y empleadores. Entre los
elementos que hemos encontrado son las malas préacticas y falta de
recursos, en estos tribunales denominados, Juntas de Conciliacion y
Acrbitraje. Entre estas deficiencias que llevaron a su extincién a 100
afios de su creacidn, destacan en base a mi parecer y a comentarios
generales de analistas sociales que ven con preocupacion esta situacion,
las siguientes®:

. La ley y la préactica han permitido pactar disminucion de
obligaciones legales minimas. Las partes acuden al juicio para intentar
“negociar” lo que por ley no seria negociable. Se confunde la
conciliacion con una posibilidad de quita o descuento.

o Al arrojar la carga de la prueba al patron, un trabajador, que
abandona su empleo o renuncidé verbalmente simula un despido
injustificado.

o La ley no es estricta en cuanto a la solemnidad y autenticidad de
la renuncia (inclusive no la contempla) por lo que es simulada por el
patrén.

o El patron puede reinstalar al trabajador y despedirlo nuevamente
lo que prolonga indefinidamente el problema.

2 Aristegi, Carmen, “Otra reforma laboral en camino; desaparecen Juntas de
Conciliacién y Arbitraje”, Ciudad de México, consultado el 28 de junio de
2017.

% A esta conclusion llegaron los “Didlogos por la Justicia Cotidiana”, los
cuales en noviembre de 2015, se conformaron nueve mesas de trabajo con el
objetivo de construir soluciones para los problemas mas relevantes que afectan
a los ciudadanos en materia de justicia cotidiana. Referencia a este estudio en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/60552/DIAGN_STICOS_C
ONJUNTOS.pdf consultado el 28 de junio de 2017.
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o No son eficaces las medidas legales y punitivas existentes que
inhiban adecuadamente la falsedad en las declaraciones, las probanzas
y el fraude procesal.

o Multiples despachos de abogados hacen del litigio laboral toda
una industria.

o No existen limites ni controles para los emolumentos vy
honorarios del abogado patrono.

o Las medidas legales existentes son insuficientes para inhibir el
prolongamiento del juicio, por el contrario, mas duracion, mas
ganancia.

o No existe el pago de gastos y costas.

o Algunos abogados al no tener debidamente preparadas sus
contestaciones o probanzas hacen uso de la voz durante mucho tiempo
para forzar la suspensién y reprogramacion de la audiencia.

o No existen limites legales para la transcripcion en audiencias y
diferimiento de las mismas.

o Las periciales se ofrecen por regla mas que por excepcion y
practicamente en todos los casos se llega al perito tercero en discordia.

o Se presentan vicios y sesgos en los peritos de cada parte e incluso
corrupcion.

o Las partes recurren con mucha frecuencia al juicio de garantias.
o No existen limitantes suficientes para evitar que se abuse de este
medio de defensa, por ejemplo, es optativo recurrir a la aclaracion del
laudo o al amparo.

. Casos de abuso de las solicitudes de acceso a la informacion.

. Al no estar suficientemente regulado, se ha convertido en una
practica de extorsion o simulacion.
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o Los procesos actualmente son tardados, ineficientes,
complicados y poco transparentes, incentivando la corrupcion.

o La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado B del articulo 123 Constitucional (LFTSE)
no prevé la posibilidad de conciliar asuntos de caracter particular sin
incurrir en responsabilidad administrativa.

o Las leyes prevén algunos procedimientos de naturaleza
administrativa que se desahogan en las juntas, por ejemplo: Seguridad
Social o Ahorro para el Retiro.

o Los representantes tienen un estatus y un sueldo distinto a los del
presidente.

o No existen suficientes herramientas legales y/o administrativas
para garantizar el cumplimiento y ejecucion inmediatos de un laudo que
ha causado estado.

o Desorganizacion.

o Mal uso de recursos.

o Ausencia de diagndsticos.

o Insuficiente uso de tecnologia.

o Falta de incentivos a la productividad de los trabajadores al
interior de las Juntas.

o Excesiva carga de trabajo.
o Los procedimientos y particularmente las diligencias de

recuentos de titularidad, carecen de una regulacion estricta en materia
de tiempos, transparencia y equidad.®

81 A esta conclusion llegaron los “Didlogos por la Justicia Cotidiana”, los
cuales en noviembre de 2015, se conformaron nueve mesas de trabajo con el
objetivo de construir soluciones para los problemas mas relevantes que afectan
a los ciudadanos en materia de justicia cotidiana. Referencia a este estudio en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/60552/DIAGN_STICOS _C
ONJUNTQOS.pdf consultado el 28 de junio de 2017
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5.- Comentario Final

Sin duda, la justicia laboral en México ha entrado en una crisis,
al grado de eliminar las Juntas de Conciliacion y Arbitraje que datan
por vez primera en una Constitucion, como lo es la de México de 1917.
Los argumentos son variados pero sin duda son sélidos en el sentido de
una justicia sumamente arbitraria.

En efecto, actualmente los procesos son tardados, ineficientes,
complicados y poco transparentes, incentivando la corrupcion a
numerosos Contratos de Proteccion. En efecto, se registran contratos
colectivos de trabajo sin conocimiento muchas veces de los trabajadores
e incluso antes de que exista el centro de trabajo.

En cuanto a los criterios de impartir justicia son distintos entre
las juntas y salas. En efecto, falta de uniformidad y congruencia entre
la forma en que resuelve un mismo caso distintos tribunales,
particularmente entre federales y locales.

Se ha encontrado una desigualdad de género en la legislacion. En
efecto, hay preceptos discriminatorios o que violentan los derechos de
las mujeres. No hay un lenguaje incluyente en la legislacion.

Hace falta armonizar la Ley y Reglamento del Seguro Social con
la Ley Federal del Trabajo (LFT).

Inexistencia de la figura de violencia laboral en la legislacion
laboral.

Falta de dispositivos que permitan la sancion a hostigadores o
acosadores.

Hacen falta procedimientos administrativos que establezcan
medidas oportunas y recursos breves para sancionar la violencia
laboral, asi como el hostigamiento y el acoso sexual.

En la LFTSE existen disposiciones juridicas relativas a la

sindicacién y federacion Unica, lo que viola la libertad de asociacion de
los trabajadores.
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La LFTSE prevé la posibilidad de que existan Salas Auxiliares
en las capitales de las entidades federativas, sin embargo, no existe
ninguna.

El procedimiento para sustanciar conflictos de caracter
individual pre- visto en la LFTSE no prevé una etapa conciliatoria, ni
la posibilidad de dar por concluida una controversia mediante convenio
de las partes, con la consecuencia de que se generen salarios vencidos,
gue haran que la condena se incremente por el simple transcurso del
tiempo. No existen disposiciones especificas en cuanto al ofrecimiento,
admision y desahogo de pruebas, por lo que se aplica supletoriamente
la Ley Federal del Trabajo, sin embargo, el proceso laboral burocratico
difiere en muchas ocasiones con la naturaleza de los que se dan en el
apartado A del articulo 123 Constitucional.

La LFTSE no prevé que la representacion de las partes deba
recaer en un abogado con titulo y cédula profesional y al haber
disposicién ex- presa, no aplica la supletoriedad de la LFT.

No se han actualizado las multas desde 1963 y después de la
entrada en vigor de la nueva unidad del sistema monetario, en la que se
le quitaron tres ceros a la moneda, la ejecucion de las resoluciones
emitidas por el TFCA han sido hasta de 1 peso.

En 2012 se realizaron reformas y adiciones a la Ley Federal del
Trabajo, se public6 un nuevo Reglamento Interior asi como criterios de
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje (JFCA).

Asimismo, dicha reforma incorpora conceptos importantes como
igualdad sustantiva, trabajo decente, discriminacion por embarazo,
licencia de paternidad, hostigamiento y acoso sexual, considerados
como un avance hacia la igualdad formal necesaria para alcanzar la
igualdad sustantiva. No obstante, esta reforma fue insuficiente para
erradicar los problemas planteados en materia de igualdad de género.

Diversos trabajos, estudios u opiniones realizadas por el Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO), el Centro para la
Investigacion y Desarrollo, A.C. (CIDAC), la Organizacion
Internacional del Trabajo (a traves del Consejo de Administraciony del
Comité de Libertad Sindical), el Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas (Diagnostico de Justicia Cotidiana), el ITAM, la Friedrich
Ebert Stiftung, el 11IJ-UNAM, asi como evaluaciones externas
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solicitadas por la STPS, entre otros, se han ocupado del estudio del
funcionamiento de la justicia laboral.

En el caso del IMCO, al analizar el funcionamiento de la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Jalisco, generd
evidencia de que su actual disefio trae consigo la posibilidad de espacios
de corrupcion y servicios deficientes que merman al estado de derecho
en materia laboral.

Por otro lado, en el tema de notificaciones, en el ambito local la
Dra. Joyce Sadka (ITAM) implementd una Central de Actuarios en la
Junta de Conciliacion y Arbitraje del Valle de Cuautitlan-Texcoco, en
el Estado de México en 2014. Principalmente la Central apunt6 a que
las cargas de trabajo de cada notificador se sistematizaran. A través de
la creacion diaria de rutas geograficas y metas, el sistema asignaba de
manera aleatoria la ruta de cada Actuario.

Las estadisticas semanales de cada Actuario se encontraban
disponibles para la revisién de sus superiores en la Junta. Este insumo
sirvio para implementar un programa piloto de incentivos a la
productividad de los Actuarios. Durante el afio y medio de su duracién,
la Central logr6 aumentar 123% las notificaciones realizadas
exitosamente. Antes de su implementacién, solamente el 23% de los
casos de los expedientes estaban notificados a tiempo para su audiencia
de conciliacién, mientras que en los Gltimos cuatro meses de la Central
este nimero aumento6 al 59%. Este caso es uno de los ejemplos mas
ilustrativos de las bondades de la automatizacion de algunos procesos
de las Juntas.
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ANEXO 1

DIARIO OFICIAL de la FEDERACION:
MEXICO 24/02/2017

DECRETO por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de los articulos 107 y
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Justicia Laboral.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de
la Republica.
ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Uni6n, se ha servido
dirigirme el siguiente

DECRETO

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y
PREVIA LA APROBACION DE LA MAYORIA DE
LAS HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS, DECLARA  REFORMADAS Y
ADICIONADAS DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LOS ARTICULOS 107 Y 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA
LABORAL.

Articulo Unico.- Se reforman el inciso d) de la fraccion
V del articulo 107; las fracciones XVIII, XIX, XX, XXI
y el inciso b) de la fraccion XXVII del articulo 123; se
adicionan la fraccion XXII Bisy el inciso c) a la fraccion
XXXI del Apartado A del articulo 123, y se elimina el
altimo parrafo de la fraccion XXXI del Apartado A del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 107. ...
lLalV...
V...

a)ac)..

d) En materia laboral, cuando se reclamen resoluciones o
sentencias definitivas que pongan fin al juicio dictadas
por los tribunales laborales locales o federales o laudos
del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los
Trabajadores al Servicio del Estado y sus homologos en
las entidades federativas;

VI.a XVIII. ...

Articulo 123. ...

A ..
I.a XVII. ...

XVIII. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccion, armonizando los derechos del trabajo con los
del capital. En los servicios publicos sera obligatorio para
los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion,
a los tribunales laborales, de la fecha sefialada para la
suspension del trabajo. Las huelgas seran consideradas
como ilicitas Unicamente cuando la mayoria de los
huelguistas ejerciera actos violentos contra las personas
o las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllos
pertenezcan a los establecimientos y servicios que
dependan del Gobierno.

Cuando se trate de obtener la celebracidn de un contrato
colectivo de trabajo se debera acreditar que se cuenta con
la representacion de los trabajadores.

XIX. Los paros seran licitos Unicamente cuando el
exceso de produccién haga necesario suspender el trabajo
para mantener los precios en un limite costeable, previa
aprobacion de los tribunales laborales.
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XX. Laresolucion de las diferencias o los conflictos entre
trabajadores y patrones estara a cargo de los tribunales
laborales del Poder Judicial de la Federacion o de las
entidades federativas, cuyos integrantes seran designados
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 94, 97, 116
fraccion I, y 122 Apartado A, fraccion IV de esta
Constitucién, segun corresponda, y deberan contar con
capacidad y experiencia en materia laboral. Sus
sentencias y resoluciones deberan observar los principios
de legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e
independencia.

Antes de acudir a los tribunales laborales, los
trabajadores y patrones deberan asistir a la
instancia conciliatoria correspondiente. En el orden local,
la funcién conciliatoria estard a cargo de los Centros
de Conciliacion, especializados e imparciales que se
instituyan en las entidades federativas. Dichos
centros tendrdn personalidad juridica y patrimonio
propios. Contaran con plena autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decision y de gestion. Se
regiran por los principios de certeza, independencia,
legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad.
Su integracién y funcionamiento se determinara en las
leyes locales.

La ley determinara el procedimiento que se deberd
observar en la instancia conciliatoria. En todo caso,
la etapa de conciliacion consistird en una sola audiencia
obligatoria, con fecha y hora debidamente fijadas
de manera expedita. Las subsecuentes audiencias de
conciliacion solo se realizaran con el acuerdo de las
partes en conflicto. La ley establecera las reglas para que
los convenios laborales adquieran condicion de
cosa juzgada, asi como para su ejecucion.

En el orden federal, la funcién conciliatoria estara a cargo
de un organismo descentralizado. Al
organismo descentralizado le corresponderd ademas, el
registro de todos los contratos colectivos de trabajo y
las organizaciones sindicales, asi como todos los
procesos administrativos relacionados.

El organismo descentralizado a que se refiere el parrafo
anterior contara con personalidad juridica y patrimonio
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propios, plena autonomia  técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion. Se regira por los
principios de certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad.

Su integracion y funcionamiento se determinara en la ley
de la materia.

Para la designacion del titular del organismo
descentralizado a que se refiere el parrafo anterior,
el Ejecutivo Federal someterd una terna a consideracion
de la Camara de Senadores, la cual previa comparecencia
de las personas propuestas, realizara la designacion
correspondiente. La designacion se haré por el voto de las
dos terceras partes de los integrantes de la Cmara de
Senadores presentes, dentro del improrrogable plazo de
treinta dias. Si la Cdmara de Senadores no resolviere
dentro de dicho plazo, ocuparé el cargo aquél que, dentro
de dicha terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la
totalidad de la terna propuesta, el Ejecutivo
Federal someter& una nueva, en los términos del parrafo
anterior. Si esta segunda terna fuere rechazada, ocuparé
el cargo la persona que dentro de dicha terna designe el
Ejecutivo Federal.

El nombramiento debera recaer en una persona que tenga
capacidad y experiencia en las materias de
la competencia del organismo descentralizado; que no
haya ocupado un cargo en algun partido politico, ni
haya sido candidato a ocupar un cargo publico de
eleccion popular en los tres afios anteriores a la
designacion; y que goce de buena reputacion y no haya
sido condenado por delito doloso. Asimismo, debera
cumplir los requisitos que establezca la ley. Desempefiara
su encargo por periodos de seis afios y podra ser reelecto
por una sola ocasion. En caso de falta absoluta, el
sustituto serd& nombrado para concluir el periodo
respectivo. Sélo podra ser removido por causa grave en
los términos del Titulo 1V de esta Constitucion y no podra
tener ningln otro empleo, cargo o0 comision, con
excepcion de aquéllos en que actlen en representacion
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del organismo y de los no remunerados en actividades
docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al
arbitraje o a cumplir con la resolucién, se dara por
terminado el contrato de trabajo y quedara obligado a
indemnizar al obrero con el importe de tres meses de
salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del
conflicto. Esta disposicion no sera aplicable en los casos
de las acciones consignadas en la fraccidn siguiente. Si la
negativa fuere de los trabajadores, se dara por terminado
el contrato de trabajo.

XXII. ...

XXII Bis. Los procedimientos y requisitos que establezca
la ley para asegurar la libertad de negociacion colectiva y
los legitimos intereses de trabajadores y patrones,
deberan garantizar, entre otros, los siguientes principios:

a) Representatividad de las organizaciones sindicales, y
b) Certeza en la firma, registro y depdsito de los
contratos colectivos de trabajo.

Para la resolucién de conflictos entre sindicatos, la
solicitud de celebracion de un contrato colectivo
de trabajo y la eleccién de dirigentes, el voto de los
trabajadores sera personal, libre y secreto. La ley
garantizara el cumplimiento de estos principios. Con base
en lo anterior, para la eleccion de dirigentes, los
estatutos sindicales podran, de conformidad con lo
dispuesto en la ley, fijar modalidades procedimentales
aplicables a los respectivos procesos.

XXII. a XXVI. ...
XXVII. ...

a)

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a
juicio de los tribunales laborales.

c)ah) ..

XXVIIL a XXX. ...
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XXXI. ...

a)yh) ..
c) Materias:

1. El registro de todos los contratos colectivos de
trabajo y las organizaciones sindicales, asi como todos
los procesos administrativos relacionados;

2. Laaplicacién de las disposiciones de trabajo en los
asuntos relativos a conflictos que afecten a dos 0 méas
entidades federativas;

3. Contratos colectivos que hayan sido declarados
obligatorios en mas de una entidad federativa;

4. Obligaciones patronales en materia educativa, en los
términos de ley, y

5. Obligaciones de los patrones en materia de
capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores, asi
como de seguridad e higiene en los centros de trabajo,
para lo cual, las autoridades federales contaran con el
auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o
actividades de jurisdiccion local, en los términos de la ley
correspondiente.

B. ..
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién y las legislaturas de
las  entidades  federativas  deberédn realizar
las adecuaciones legislativas que correspondan para dar
cumplimiento a lo previsto en el presente Decreto, dentro
del afio siguiente a la entrada en vigor del mismo.

Tercero. En tanto se instituyen e inician operaciones los

tribunales laborales, los Centros de Conciliacion vy el
organismo descentralizado a que se refiere el presente
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Decreto, de conformidad con el transitorio anterior, las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje y, en su caso, la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social o
las autoridades locales laborales, continuaran atendiendo
las diferencias o conflictos que se presenten entre
el capital y el trabajo y sobre el registro de los contratos
colectivos de trabajo y de organizaciones sindicales.

Los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial
de la Federacion continuaran conociendo de los amparos
interpuestos en contra de los laudos emitidos por las
referidas Juntas en términos de lo previsto por la fraccion
V del articulo 107 de esta Constitucion.

Los asuntos que estuvieran en tramite al momento de
iniciar sus funciones los tribunales laborales, los Centros
de Conciliacién y el organismo descentralizado a que se
refiere el presente Decreto, seran resueltos de
conformidad con las disposiciones aplicables al momento
de su inicio.

Cuarto. Dentro del plazo a que se refiere el articulo
segundo transitorio de este Decreto, el Ejecutivo Federal
someterd a la Camara de Senadores la terna para la
designacion del titular del organismo descentralizado que
se encargaré de atender los asuntos relacionados con el
registro de contratos colectivosde trabajo 'y
organizaciones sindicales.

Quinto. En cualquier caso, los derechos de los
trabajadores que tienen a su cargo la atencion de
los asuntos a que se refiere el primer parrafo del articulo
tercero transitorio, se respetaran conforme a la ley.

Sexto. Las autoridades competentes y las Juntas de
Conciliaciébn 'y Arbitraje  deberdan  transferir
los procedimientos, expedientes y documentacion que, en
el &mbito de sus respectivas competencias, tengan bajo su
atencion o resguardo a los tribunales laborales y a los
Centros de Conciliacion que se encargaréan de resolver las
diferencias y los conflictos entre patrones y trabajadores.
Asimismo, las autoridades competentes y las Juntas de
Conciliacién 'y Arbitraje  deberan  transferir
los expedientes y documentacion que, en el &mbito de sus
respectivas competencias tengan bajo su atencion
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o resguardo, al organismo descentralizado que se
encargara de atender los asuntos relacionados con el
registro de contratos colectivos de trabajo y
organizaciones sindicales.

Ciudad de Meéxico, a 8 de febrero de 2017.-
Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente.-
Sen. Pablo Escudero Morales, Presidente.-
Dip. Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, Secretaria.-
Sen. Maria Elena Barrera Tapia, Secretaria.- Rubricas."”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del
Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion
y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
México, aveintitrésde febrero de dos  mil
diecisiete.- Enrique Pefia Nieto.- Rabrica.- El Secretario

de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
32

%2 Diario Oficial de la Federacion (DOF): México, 24/02/2017
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