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1.- Introduccion

Las siguientes lineas pretenden esbozar una panoramica de
cudles son las principales lineas de actuacién politica, econémica y
militar por la que discurren actualmente las relaciones hispano-
magrebies y analizar en qué medida la revitalizacién del terrorismo
yihadi en la region del Sahely su creciente incidencia en el Norte de
Africa haninfluido en la implementacion de algunos programas de
cooperacion en materia de seguridad y defensa con nuestros vecinos
riberefios.

Partiendo de la dindmica global inferida de los mecanismos de
actuacién contemplados por Estados Unidos y la Unién Europea en
materia de lucha contra el terrorismo, ademas de las iniciativas inter-
magrebies, la labor desempefiada por los responsables espafioles en
este ambito se encuentra estrechamente vinculada a la salvaguarda de
sus intereses en la regién, considerada desde el punto de vista geo-
estratégico, comercial y energético como prioritaria.

En este sentido, y como segundo objetivo, el trabajo plantea
hasta qué punto la defensa de intereses econdémicos extranjeros y
lalucha contra el terrorismo habrian podido actuar como vacuna contra
la llamada “primavera arabe”, al contribuir a que en Argelia no se

! Este articulo ha sido elaborado en el marco del Proyecto de Investigacion
DER2013-42039-P, cuyo titulo es “Evolucion de las jurisdicciones especiales
como instrumentos de control politico-religioso, de seguridad y de orden
publico”, financiado por el Ministerio de Economia y Competitividad en la
Convocatoria 2013 de Proyectos de 1+D del Subprograma de Generacion de
Conocimiento, dentro del Programa Estatal de Fomento de la Investigacion
Cientifica y Técnica de Excelencia.
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hayan acometido reformas democraticas y a que en Marruecos hayan
resultado muy limitadas.

2. El Sahel, centro de operaciones de al-Qaeda en el Magreb
Islamico

Con cuatro millones de kildbmetros cuadrados, el Sahel es la
franja geografica situada inmediatamente al sur del Sahara que recorre
Africa desde el Atlantico al Cuerno oriental, en el limite entre el
Magreb y el Africa subsahariana. Formada por Senegal, Mauritania,
Burkina Faso, Mali, Niger, Chad, Sudan y Eritrea, esta considerada
como una de las regiones mas pobres del planeta. Asi lo confirman los
informes del Servicio de Accion Exterior de la Unién Europea? y el
indice de Desarrollo Humano (HDR) elaborado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)?3.

2 Véanse las cifras del informe “Strategyfor Security and Development in the
Sahel”  realizado  por el  EuropeanUnionExternalActionService.
http://www.eeas.europa.eu/africa/docs/sahel_strategy en.pdf.
3 Seguin el indice de Desarrollo Humano de 2013, de un total de 179 paises
analizados, los paises de la Franja se en:
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/corporate/HDR/2013GlobalH
DR/Spanish/HDR2013%20Report%20Spanish.pdf.
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4 Fuente: Accibn Humanitaria.

http://accionhumanitaria.wordpress.com/casos-practicos/crisis-actual-de-
sahel-existe-solucion/que-es-el-sahel/.
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La franja mas vulnerable del Sahel®.

De todos estos paises, en su mayor parte antiguas colonias
francesas, Mauritania, Mali y Niger concentran la mayor actividad
terrorista, aunque son las fronteras del Sahel con el desierto del Sahara
y con Argelia las que van a centrar nuestra atencion por su incidencia
en las relaciones hispano-magrebies.

En esta zona, varios grupos salafies llevan operando desde la
década de los noventa contra objetivos de caracter local o regional.
Fortalecidos por la debilidad institucional de losestados de la regién y
por su incapacidad para hacer frente a las acuciantes necesidades de la
poblacion, tras los atentados del 11-S, muchos de ellos han
experimentado una evoluciénhasta el punto de integrarse enal-Qaeda®,
lo que ha revitalizado a la organizacién y promovido la proliferacion
de nuevas o remozadas organizaciones en la zona que han de
inscribirse dentro del marco de una yihad global.

5 Fuente: WorldAtlasPedia. http://www.worldatlaspedia.com/es/africa-
eritrea-sahel/fotografias/detalleFotografia?idLocalizacion=329426.
¢ Entre otros motivos, por el caracter liberador frente a imposiciones de orden
politico y econdémico, pero también identitario, de los regimenes sustentados
por Occidente, como sugiere AYINDE, O. A., “Histories and Spaces of
Terrorism in Africa”, en SMITH, M. S. (ed.), SecuringAfrica: Post-9/11.
DiscoursesonTerrorism. Londres, 2013, p. 53. En este sentido, las
expectativas de éxito de al-Qaeda generadas tras el 11-S habrian influido en
dicha incorporacion, segun expone MARROUCHI, M. B., “Terrorism Inc.:
Violence and Counter-violence”, en SMITH, SecuringAfrica: Post-9/11,p.
40.
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Sahara: ou sont les islamistes ?

Zone formellement déconseillée aux voyageurs

AQMT AL-MOUAKAOUN BE DAM
Al-Qaida au Maghreb Islamique Les signataires du sang

Dirigé par Abou Moussab Dirigé par Mokhtar Belmokhtar
Abdelwadoud (Algérien). (Algérien).

Mouvement salafiste et extrémiste Mouvement djihadiste

créé en 2007. créé fin 2012.

ANSAR DINE

Les défenseurs de la religion
Dirigé par Lyad Ag Ghali (Malien).
Mouvement salafiste touareg

créé en mars 2012.

Mouvement pour l'unicité et
le djihad en Afrique de I'Ouest

Dirigé par Ahmed Ouid Kheirou

(Mauritanien). Gote o] [N} L'Occident est un péché
Mouvement djihadiste arabe créé de Guinée Dirigé par Abubakar Shekau (Nigérian).
en octobre 2011, dissident d'AQMI. 400 km | Mouvement salafiste considéré comme une secte.

Sources : ministére des Affaires étrangéres, médias

Los diferentes grupos que operan en el Africa Occidental”.

En términos generales, puede considerarse que fue en
diciembre de 2007, a raiz del doble atentado en Argel contra el
Consejo Constitucional y el inmueble del Alto Comisariado para los
Refugiados de la ONU que cost6 la vida a cuarenta y dos personas,
cuando la opinién puablica internacional fue consciente de que al-
Qaeda contaba con una filial en el Magreb. Para entonces, el
anteriormente conocido como Grupo Salafi para la Predicacion y el

" Fuente: France Info. http://www.franceinfo.fr/monde/qui-sont-les-groupes-
islamistes-qui-operent-en-afrique-de-1-ouest-898497-2013-02-20.
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Combate (GSPC), ya habia perpetrado algunos atentados, a los que se
sumarian otros tantos con Marruecos y Tnez como nuevos objetivos®.

Un afio antes, el 11 de septiembre de 2006, el nimero dos de
al-Qaeda, Ayman al-Zawahiri®, habia anunciadoen un video la
adhesiéon del GSPC a la Base como parte de lacampafia de yihad
global que trataban de impulsar. No obstante, los contactos entre
ambos grupos pueden situarse entre finales de 2003 y principios de
2004, fruto del nombramiento de lideres mas radicalizados cuyo
discurso se mostraba acorde con el exhibido por al-Qaeda.

El GSPC era un movimiento genuinamente argelino, surgido
en 1997 como consecuencia de la guerra civil acontecida tras el golpe
militar de 1992 por el que vio truncada la victoria electoral del Frente
Islamico de Salvacion (FIS). El golpe de Estado dio paso a una
cruenta guerra civil y a la radicalizacion de algunos grupos islamistas
gue acabaron combatiendo entre ellos y contra las fuerzas del
gobierno del Frente de Liberacion Nacional®.

Entre los primeros grupos armados que surgieron a partir de
aquel momento, se encontraban el Ejércitolslamico de Salvacion (EIS,
brazo armado del FIS), y el Grupo Islamico Armado (GIA),
responsable este Gltimo de buena parte de las indiscriminadas
matanzas que asolaron el paist!. El asesinato masivo de civiles generé

8 Para el periodo que abarca hasta agosto de 2009, véase el cuadro de FILIU,
J. P., “Al-Qaeda in the IslamicMaghreb: Algerian Challengeor Global
Threat?”, en Carnegie Endowmentfor International Peace, n® 104, 2009, p. 3.
http://carnegieendowment.org/files/al-qaeda_islamic_maghreb.pdf.
® Para facilitar la lectura y evitar el uso de la transcripcion, los nombres
propios y términos citados en &rabe se han adecuado a la forma mas
comunmente empleada en castellano.
10 Para una panoramica general de la evolucion de los movimientos islamistas
en Argelia, véase el cuadro de ASHOUR, O., The De-Radicalization of
Jihadist: TransformingArmedIslamistMovements. Nueva York, 2009, p. 62.
11 Para mas informacién sobre la practica de asesinatos masivos como
estrategia del GIA, véase el andlisis de BOUKRA, L., Algérie: la
terreursacrée. Paris, 2002, pp. 290-320. Por su parte, ASHOUR, The De-
Radicalization, p. 52, menciona al GIA como ejemplo de fracaso en la des-
radicalizacién de los movimientos islamistas en Argelia y cita algunos
ejemplos de purgas internas ante el disenso existente en la violencia
empleada contra la poblacion civil (pp. 110-131).
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en el GIA una escision entre partidarios y detractores de esta linea de
actuacién. En medio de esta conflictividad interna y bajo el liderazgo
de Hassan Jattab, el 14 de septiembre de 1998 nacia el Grupo Salafista
para la Predicacion y el Combate (GSPC), con sede en la Cabilia. A
diferencia del GIA, el nuevo grupolimité sus ataques a los que
representaban la represién estatal: las fuerzas de seguridad y los
cuerpos de policial?.

Dos afios mas tarde, el debilitamiento del EIS llevd a firmar
una rendicion con el Gobierno, lo que unido a las reiteradas denuncias
contra el GIA, incluyendo la de otros grupos islamistas®®, condujo al
desarme de este Gltimo, en 2002 y a su completa desarticulacion, en
2005. Desde entonces, el GSPC se convirti6 en el principal
protagonista de la lucha armada contra el gobierno de Argel.

El viraje de la organizacion hacia la transnacionalizacién se
iniciaba en 2003, cuando a la campafia de asesinatos de policias y
soldados se sumo la expansion del grupo hacia el Sahara. Alli, su
division sur secuestré a unos turistas alemanes, siendo la primera
accion de este tipo dentro del movimiento4. Ese mismo afio, un nuevo
lider, Nabil Sahrawi, anunci6é su apoyo a al-Qaeda, aunque seria su
sucesor en el cargo desde 2004, AbdelmalekDrukdal (alias Abu
MussaAbd al-Wadud), quien concluyd el proceso con la adhesiéon a la
Base, oficializado el 11 de septiembre de 2006 a través del
mencionado video de al-Zawahiri®.

2 LARIEGE, J., Islamistesalgériensaucoeur de I'Europe: la
menacedjaz'ariste. Paris, 2005, p. 174.
13 Entre ellos, el FIS y el GSPC. Sobre el primero, véase KEPEL, G., Jihad:
The Trail of Political Islam. Londres, 2006, p. 417, n. 23. Respecto al
segundo, ASHOUR, The De-Radicalization, pp. 60-61, reproduce las
declaraciones de Hassan Jattab, primer lider del GSCP, en las que rechaza
abiertamente las matanzas de civiles acometidas por el GIA y denuncia lo
que considera como “desviacion teologica” del movimiento en alusion a
dichas masacres que atentan contra los fundamentos del Islam en lo referente
a mujeres y nifios indefensos.
14 MOKADDEM, M., Al-QaidaauMaghrebislamique: Contrebandeaunom de
I'lslam. Paris, 2011, pp. 82-84.
15 ASHOUR, The De-Radicalization, pp. 132-133, menciona la oposicién del
anterior lider, Hassan Jattab, a la expansion del movimiento y a su
radicalizacién, en clara contradiccion con los motivos que habian Ilevado al
grupo a escindirse del GIA.
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Drukdalhizo un Ilamamiento a la internacionalizacion
promoviendo una federacion estructurada en base a un reagrupamiento
de movimientos salafistas de caracter yihadi en el Magreb. De esta
forma, elsalafista GSPC se convertia en al-Qaeda en el Magreb
Islamico (AQMI) y adoptaba una renovada ideologia y nuevos
métodos de actuacion. Hay quien ha definido este proceso como una
“glocalizacion™®, al confluir la dindmica propia del movimiento, de
caracter local, con los objetivos expansionistas y anti-occidentales de
al-Qaeda. Por su parte, otros autoresrecurren a la tradicional formula
de “matrimonio de conveniencia” para describir la convergencia entre
ambos movimientos?’.

Es a partir de ese momento, entre 2007 y 2008, cuando se
intensifican las consignas relativas a la recuperacion de al-Andalus
como parte integrante de laUmma o comunidad de creyentes, cuyo
territorio habria que unificar junto al resto de conquistas y gestionar
mediante la aplicacion rigurosa de la Sharia o ley islamica®®.

Dicha recuperacion cuenta, entre otros modelos, con los
imperios de las dos grandes dinastias norteafricanas: almoravides y
almohades. En ambos casos, ademas del basto dominio territorial, la
interpretacién rigorista del Islam que propugnaroncontribuiria en
cierta medida a presentar a estos grupos terroristas como sucesores de
aquéllos. De hecho, SayyidQutb (1906-1966), considerado como una
de las mayores influencias en la elaboracion del ideariosalafi'® tan
presente en al-Qaeda,destacaba precisamente las virtudes del modelo

% DURAND, G. L'organisationd'Al-QaidaauMaghreblslamique:
Réalitéoumanipulations?. Paris, 2012, p. 12.
¥ CHIVVIS, C. S. y LIEPMAN, A. “North Africa’sMenace.
AQIM’sEvolution and the U.S. Policy Response”, en RANDCorporation,n®
415, 2013, p.
4.http://lwww.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR400/RR41
5/RAND_RRA415.pdf.
18 \éanse algunos ejemplos en los videos y documentacion disponibles en:
http://jihadology.net.
La influencia de al-Qutb en los movimientos salafies africanos ha sido
estudiada, entre otros, por McGOVERN, M., “ChasingShadows in the
Dubnes: IslamistPractice and CounterterroristPolicy in West Africa’s Sahara-
SahelZone”, en SMITH, M. S., SecuringAfrica: Post-9/11. Discourses 0 n
Terrorism. Londres, 2013, pp. 83-89.
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islamico liderado por IbnTumart (1080-1128), fundador de la dinastia
almohade?.
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Entre los numerosos ejemplos que evidencian esta relacion
esta el de la instrumentalizacion del lenguaje, cuyo simbolismo evoca
gestas pasadas que pretenderian emularse. Asi, el 22 de agosto de
2012, la agencia de noticias mauritana ANI informaba de la fusion de
dos organizaciones terroristas magrebies: la argelina Brigada de los

2CORNELL, V., “Understandingis the Mother of Ability: Responsibility and
Action in the Doctrine of IbnTumart”, en Studialslamica, n® 66, 1987, pp. 71-
103.

21 Fuente: Qantara: patrimonio mediterraneo. http://www.gantara-med.org.
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Enmascarados y el mauritano Movimiento para la Unidad y la Yihad
en Africa Occidental (MUYAO), en un nuevo grupo denominado
“Los Almoravides”?2. Toda una maniobra propagandistica de gloriosa
reminiscencia historica destinada a atraer nuevos adeptos a la causa.

‘;}Ee_v_xlla - C(;rdoba/'J

Tanger /’\_/ x/—

Navarray Aragon [
Imperio Almoravide

//
// « Fez
.
&
Marraﬁech * N ®
7 /
~
Gy B
/
>
[
/
/
{
£
‘I
W CastilayLeon [_]
/

Audagost |

/

Imperio almoravide (1040-1147)%,

Y lo mismo cabria decirse de AQMI, que ademas de contar
con el portalal-Andalus Mediacomo 6rgano portavoz, el 30 de
noviembre de 2012 anunciaba la creacién de una sexta brigada de

22 LEBOVICH, A., “Of Mergers, MUJAO, and MokhtarBelmokhtar”. The
Wasat, 23 de agosto de 2013. http://thewasat.wordpress.com/2013/08/23/of-
mergers-mujao-and-mokhtar-belmokhtar/. EI comunicado original, publicado
por la Agencia de Noticias Mauritana (ANI) puede consultarse en:
http://ani.mr/?menuLink=9bf31c7ff062936a96d3c8bd1f8f2ff3&idNews=226
16.
2 Fuente: Qantara: patrimonio  mediterraneo.  Disponible  en:
http://www.gantara-med.org. (Ultima consulta: 15/12/2013).
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combatientes denominada Yussuf ben Tashufin, el caudillo
norteafricano que liderd la ocupacion de la Peninsula®.

Andalusia Foundation

@ Andalus_Media
Al Qaeda In the Islamic Maghreb

Icono de la Web alandalusmedia.net, portal de AQMI.
Tweet de AQMI.

A esta parafernalia habria que afadir la adopcion de
emblemas, como banderas y escudos, en los que la shahada o
profesion de fe (No hay dios sino Dios y Muhammad es su Profeta), y
las alusiones a la defensa del Islam estan muy presentes y con un claro
matiz reivindicativo al tiempo que legitimador de la causa®.

. Bandera de al-Qaeda cuyo lema “No hay dios sino Dios y Muhammad es
su Profeta”, se incluye en la simbologia de AQMI.

2 OUMAR, J., “Al-Qaeda createsTouareg-led brigada”, enMagharebia, 30
de noviembre de 2012.
http://magharebia.com/en_GB/articles/awi/features/2012/11/30/feature-03.
% Véase como ejemplo de esta instrumentalizacion algunos de los
documentos de la organizacién publicados por MOKADDEM, Al-
QaidaauMaghrebislamique, pp. 205-213.
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2. Uno de los simbolos identitarios de AQMI: la bandera de
al-Qaeda izada sobre un globo terrdqueo y una ametralladora
como mastil (signo inequivoco de la yihad global), cuya base

reposa sobre la primera azora del Coran: “En el nombre de

Dios, el Clemente, el Misericordioso” (Coran, 1/1),
confiriéndole legitimidad religiosa a la lucha armada. Abajo,
la vinculacién con al-Oaeda: Oraanizacion de al-Oaeda para

Sobre estas lineas puede verse el escudo de AQMI: “Combatid
contra ellos hasta que dejen de induciros a apostatar y sélo se rinda
culto a Dios”, (Coran, 8/39), lema empleado en numerosos discursos
por los principales responsables de al-Qaeda y de AQMI. En medio de
la imagen, en verde, la shahada: “No hay dios sino Dios y
Muhammad es su Profeta” situada entre una ametralladora y un sable
tradicional arabe, en clara alusién a la yihad como herencia de la que
se erigen continuadores para restaurar el imperio islamico. Escrito en
el libro (simulando el Coran): “Solo Dios dispone”, azora del Coran
que niega el secularismo y justificaria el combate (Coran, 12/40).
Abajo, “Organizacion Salafi para la Predicacion y el Combate”,
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alusion al GSPC como origen y base de AQMI, que serviria también
para mantener la hegemonia argelina en los puestos clave de la
organizacion.

Uno de los elementos mas definitorios del viraje
experimentado por el GSPC consistié en la adopcién de un modus
operandi mucho més violento mediante atentados suicidas y coches
bomba, cuyo objetivo prioritario se centraba en atacar los intereses
occidentales en la region. La antigua organizacién argelina se
convertia en un grupo terrorista grupuscular, suicida, transfronterizo,
multidimensional y mediatico en su calidad de filial de al-Qaeda en el
Magreb.

Por lo que respecta a su relacion otros grupos que acttan en la
region, muchos de los cuales surgieron como consecuencia de la
implantacion de AQMI en el territorio, resulta tan compleja como
cambiante. En algunos casos, como en el del Movimiento para la
Unicidad y la Yihad en Africa Occidental (MUYAO), las diferencias
estriban fundamentalmente en cuestiones de gestion interna del
movimiento, no en las bases ideolégicas ni en las lineas de actuacion.
En este sentido, se ha llegado a afirmar que MUYAQO, considerada
una ramificacion negro-africana del terrorismo yihadi, se escindi6 de
AQMI en 2011 tras cuestionar el predominio argelino de la
organizacion y promover la expansion de la yihad mas alla del Africa
Occidental®®.

Independientemente de las posibles rivalidades internas
existentes, la presencia y fortalecimiento del terrorismo yihadi en el
Sahel resulta incuestionable no sélo por su viable modelo de
financiacion (secuestros y contrabando de armas, tabaco, cannabis y
cocaina) opor su enclave geografico, tradicionalmente dificil de
controlar y poblado por tribus némadas de tuaregs?’.

% GEORGE, W. L., “Mali's irrevocable crisis”, al-Jazeera, 16 de abril de
2012.
http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2012/04/201241572956363410.ht
ml.
2 Para mas informacion, véase MOKKADEM, Al-
QaidaauMaghrebislamique, pp. 37-136.
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Principales recursos econémicosy trafico comercial que controlan los
distintos grupos®®

Anivel politico y social, la profunda desafeccion de los
sectores mas desprotegidos de la sociedad con unos regimenes
corruptos, unido al limitado efecto de las reformas, cuando no al
inmovilismo o al estallido de la guerra civil tras el fracaso de la
llamada “primavera arabe”, han contribuido a la radicalizacion de
algunos sectores islamistas moderados al tiempo que a la adhesion de
muchos jovenes a las células de estas organizaciones.

28 Fuente: MARIN, Cécile, “Le Sahelet I’Afrique du Nord en ébulition”, Le
Monde diplomatique, abril de 2012. Disponible en: http://www.monde-
diplomatique.fr/cartes/sahelpoudriere. (Ultima consulta: 14/12/2013).
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Asi, los devastadores efectos de la guerra civil libia han
llevado también la inestabilidad a Tunez, donde la tendencia a estos
grupos Yihadies con la actuaciéon de algunos partidarios radicalizados
de al-Nahda, partido islamista de corte moderado votado
democraticamente en las urnas,ha conducido a que sus representantes
politicos abandonaran voluntariamente el gobierno de coalicion, gesto
gue no ha conseguido hasta el momento amainar la inquietud de
algunos sectores ni ayudar a la transicion democratica®®.

Entretanto, en Argelia y Marruecos, a los que nos referiremos
con mayor profusion, la tradicional discordancia ha sido parcialmente
sustituida por la imperiosa necesidad de establecer un marco comdn
de actuacion contra el terrorismo.

3. Mecanismos de actuacion desde el Magreb: Argelia y
Marruecos

En la actualidad, la politica exterior argelina presta especial
atencion a la situacién en Mali y en el Sahel, manteniendo también sus
ejes clasicos de trabajo en cuanto al Sahara Occidental, la mejora lenta
aunque no sin dificultades de las relaciones con Marruecos, la
intensificacion de las relaciones con sus demas vecinos del Magreb.
En clave exterior, los objetivos se centran en consolidar sus relaciones
con paises como EEUU y Francia y en fomentar el acercamiento a la
UE a través de su politica de Vecindad.

29 El 14 de diciembre diarios tunecinos como al-Shurug daban la noticia del
nombramiento del independiente Mehdi al-Yumaa como nuevo Primer
Ministro. La incertidumbre y suspicacias de los distintos partidos politicos y
sindicatos al nombramiento no se han hecho esperar. Véase una buena
muestra de ello en: http://www.alchourouk.com y en www.aljazeera.net.
(Ultima consulta: 15/12/2013).
%0 Para Estados Unidos, véase “2013 InvestmentStatement — Algeria”, U.S.
Department of State, febrero de 2013.
http://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2013/204588.htm. Respecto a Europa,
consultese la documentacion del Servicio Exterior Europeo, en especial
“InstrumentEuropéen de Voisinage et de Partenariat:  Algerie.
ProgrammelndicatifNational 2011-2013>,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/icountry/2011_enpi_nip_algeria_en.pdf vy
“EuropeanNeighbourhood and PartnershipInstrument: AlgeriaStrategyPaper
2007-2013”,
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Respecto a la situacién de los paises de la region, Argelia ha
liderado los esfuerzos para crear las bases de una mayor confianza y
coordinacion en un ambito clave como es el de la lucha contra el
terrorismo y el crimen organizado, percibidos como amenaza comun a
toda la region®’. Ha mejorado sensiblemente sus relaciones de
cooperacion con Mali y Niger, y también han avanzado las relaciones
con Mauritania, pais con el que Argelia busca un partenariado
estratégico®.

En el caso de Tunez, el intercambio reciente de viajes y visitas
oficiales muestra la voluntad de ambos paises de reforzar las
relaciones bilaterales, con aspectos fundamentales como la seguridad
de las fronteras y la cooperacion en materia de lucha contra el
terrorismo, asi como la cooperacién en el terreno econémico, con
proyectos de interconexidneléctrica y gasistica, infraestructuras y
reduccion de barreras aduaneras®.

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/icountry/enpi_csp_nip_algeria_en.pdf. Y
también el andlisis de DARBOUCHE, H., “Energising EU-Algerian
relations”, en The Maghreb Center Journal, n°. 1, 2010.
http://maghrebcenter.files.wordpress.com/2011/07/maghrebcenter-journal-
energising-eu-algerian-relations-h-darbouche.pdf.  Este  dltimo  trabajo
adelantaba lo que serian las lineas de actuacion expuestas por el presidente
Barroso en su declaracion de julio de 2013.http://europa.eu/rapid/press-
release. MEMO-13-665_fr.htm.
81 para mas informacion sobre las inversiones y el liderazgo militar en la
region, véase BOUKHARS, A., “Algerian ForeignPolicy in the Context of
the Arab Spring”, en CombatingTerrorism Center at West Point, 14 de enero
de 2013.  http://www.ctc.usma.edu/posts/algerian-foreign-policy-in-the-
context-of-the-arab-spring.
32 «Argelia”, Informe de mayo de 2013, Oficina de Informacién Diplomatica,
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, p. 4.
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/ARGELIA_FICHA%20
PAIS.pdf.
3 Véanse como ejemplo RAMZI, W., “Algeria, Tunisiaagreeon plan
toconfrontterrorists”, en Magharebia, 8 de agosto de 2013.
http://magharebia.com/en_GB/articles/awi/features/2013/08/08/feature-01;
“Algeriadeploys 12,000 soldiersonTunisiaborder”, en Press TV, 4 de
septiembre de 2013. http://www.presstv.ir/detail/2013/09/04/322051/algeria-
deploys-troops-on-tunisia-border/; 'y  MANSOUR  F.,,  “Algeria,
Tunisiadiscusssecurity”, enMagharebia, 20 de septiembre de 2013.
http://magharebia.com/en_GB/articles/awi/features/2013/09/20/feature-01.
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Por lo que respecta a Libia, tras los cambios acaecidos, ambos
paises fomentan la vuelta a la normalidad de sus relaciones
impulsando la cooperacion bilateral especialmente en el ambito de la
seguridad, debido a la intensificacion del trafico de armas a través de
la frontera com(n de 900 km3*.

En lo que respecta a las relaciones con Marruecos, los
contenciosos tradicionales persisten. Las reclamaciones en torno a la
demarcacion fronteriza, problema heredado de la actuacion colonial
francesa en el territorio®, son utilizadas como elemento de presion
con la cuestion del Sahara como telon de fondo. Las posiciones
inmovilistas en dicho contencioso impiden la reapertura de la frontera,
cerrada desde 1994%, al tiempo que facilita el trafico de drogas en la
zona.

3% FORNAIJI, H. “Security fearspushLibya and Algeriato active
JointComission”, en LibyaHerald, 6 de agosto de 2013.
http://www.libyaherald.com/2013/08/06/security-fears-push-libya-and-
algeria-to-activate-joint-commission/#axzz2nZ4Pax2W
TORRES GARCIA, A, “La frontera terrestre argelino-marroqui: de
herencia colonial a instrumento de presion”. En Historia Actual Online
(HAO), n° 31, 2013, pp. 7-19.
% El tratado argelino-marroqui de Fraternidad, Buena Vecindad vy
Cooperacién de 15 de enero de 1969 (JournalOfficiel de la Republique
Algérienne de 5 de febrero de 1969, p. 82), fue renovado de manera unilateral
por el Parlamento marroqui en su sesion de 28 de mayo de 1992 sin que hasta
la fecha Argelia se haya sumado a la iniciativa.
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37 Fuente: REYNER, Anthony S., “Morocco's International Boundaries: A
Factual Background”, en The Journal of Modern AfricanStudies, vol. 1, n® 3,
1963, p. 320. http://www.jstor.org/stable/158912.
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En cuanto a Marruecos, la mejora de las relaciones con
Argelia sigue siendo una asignatura pendiente. Aunque en 2011-2012
hubo cierto relanzamiento de los contactos y visitas bilaterales, sigue
habiendo roces y diferencias de fondo en temas bilaterales y
regionales, como por ejemplo la crisis de Mali y en la seguridad del
Sahel y del Sahara. De hecho, el gran objetivo de la diplomacia
marroqui es la aceptacion por la comunidad internacional de sus
puntos de vista sobre el Sahara Occidental, y en concreto de la
iniciativa de autonomia que se presento en 2007, respaldada
oficialmente por Obama en 2013%,

Por lo demas, Marruecos prosigue su activa politica exterior
en Africa, con una gira del Rey por Senegal, Gabon y Costa de Marfil
(marzo de 2013) yuna visita a Mali (septiembre de 2013), que
vendrian a compensar el no ser miembro de la Unién Africana,
organizacion que abandoné en 1984 al entrar la Republica Arabe
Saharaui Democrética (RASD).

4. Mecanismos de actuacion hacia el Magreb: la cooperacion
espariola

En todo este entramado generado tras los atentados del 11-S
en Nueva York, la primera estrategia gestada por Estados Unidos fue
la Lucha Global contra el Terrorismo (Global WarOn Terror, GWOT)
en cinco frentes: diplomatico, militar, de inteligencia, de aplicacién de
la ley y de financiacion®. Espafia viene participando en algunos de
ellos como miembro de la Unién Europea y de la ONU, organismo

38 Fuente: CEMBRERO, Ignacio, “La frontera herida”, El Pais, 25 de mayo
de 2008. Disponible en:
http://elpais.com/diario/2008/05/25/domingo/1211687553 850215.html.
(Ultima consulta: 15/12/2013).
% SAIZ, E., “Obama respalda el plan de autonomia de Marruecos para el
Séhara”, en El Pais, 23 de noviembre de 2013.
http://internacional.elpais.com/internacional/2013/11/22/actualidad/13851611
20_633885.html. El texto integro del comunicado conjunto puede consultarse
en:  http://www.map.ma/es/activites-royales/texto-integro-del-comunicado-
conjunto-entre-los-estados-unidos-de-america-y-el-rei.
40 Los  contenidos  del plan  estan  disponibles  en:
http://www.defense.gov/qdr/docs/2005-01-25-Strategic-Plan.pdf.
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este Ultimo en el que se adoptaron diversas resoluciones a nivel
econdmico y de seguridad siguiendo la estela del GWOT#.

Los mecanismos de actuaciéndel programa* en sus distintas
vertientes y &mbitos de aplicacién,han alcanzado continuidad con el
gobierno Obama, como se desprende de la operacion que acabo con el
asesinato de Bin Laden en mayo de 2011, y con ello la gran
controversia que suscitan ante la reiterada vulneracion de los
derechos humanos y principios democraticos mas elementales®.

A esta estrategia global, de cuestionable eficacia en cuanto a
la lucha contra el terrorismo yihadi, se sumaron dos medidas mas
especificamente disefiadas para el Sahel y de caracter unilateral. La
primera, dentro de la Iniciativa Pan-Sahel de identificacion y lucha
contra el terrorismo yihadi, estaba dotada con 6,25 millones de délares
y se acometio entre 2003 y 2004 a través del Comando Europeo de
Fuerzas Norteamericanas (EUCOM), cuyas fuerzas especiales de
marines entrenaron en periodos de dos meses un contingente de entre
100 y 300 soldados en los paises de Mauritania, Mali, Niger y Chad*.
La segunda, que se viene desarrollando desde 2005,se trata de la
denominada Iniciativa Transahariana contra el Terrorismo (Trans-

41 para més informacion, consultese PEREZ, C., GARCIA, J. y LAGO, A,
“La guerra global contra el Terrorismo (GWOT)”. En Ministerio de Defensa,
Boletin de Informacién n° 324, 2012, pp. 7-48. www.ceseden.es.
42 Respecto al continente africano, véase el efecto contraproducente de dicho
programa en JHAZBHAY, 1., “Political Islam, Africa, and the ‘Waron
Terror’”, en SMITH, SecuringAfrica: Post-9/11, pp. 67-77.
4 Véanse como ejemplo: QUIGLEY, P. A., “EnhancedInterrogation: Torture
Policies of the UnitedStates”, en E-Research, vol. 3, n° 2, 2012.
http://journals.chapman.edu/ojs/index.php/e-Research/article/view/381/740;
KOSMA, M. y CANTELL, J., “Neoconservativeideology and the use of
Torture in the "Global Waron Terror". University of Helsinki, 2007, pp. 81-
85. https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/18288/neoconse.pdf; vy
WEBEL, C. P. y ARNALDI, J. A. (eds.), The Ethics and Efficacy of the
Global WaronTerrorism. Fighting Terror with Terror. Nueva York, 2011,
pp. 199-210.
“McGOVERN, M., “ChasingShadows in the Dubnes: IslamistPractice and
CounterterroristPolicy in West Africa’s Sahara-SahelZone”, en SMITH,
SecuringAfrica: Post-9/11, pp. 79-80. Véase también la pagina Web de
EUCOM: http://www.eucom.mil.
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SaharanCounterTerrorisminitiative, TSCTI), de inciertos resultados
hasta el momento y en el que participan varias agencias®.

Por su parte, la Union Europea cuenta desde 2011 con la
Estrategia para la Seguridad y Desarrollo en el Sahela través del
Servicio de Accion Exterior (European Union External Action Service
Strategy for Security and Development in the Sahel). En su primera
pagina, resume sus cuatro objetivos fundamentales, entre los que
destacamos el primero: “Security and development in the Sahel cannot
be separated, and that helping these countries achieve security is
integral toenabling their economies to grow and poverty to be
reduced”, y el segundo: “achieving security and development in the
Sahel is only possible through closer regional cooperation. This is
currently weaker than it needs to be, and the EU has a potential role to
play in supporting it”*.

Esta Gltima cooperacion no se limita al ambito regional
mediante el fortalecimiento de la Unidad Africana (UA), la Union del
Magreb Arabe (UMA) o la Comunidad Econdmica de Estados del
Africa Occidental (ECOWAS), sino que se promueven también
iniciativas de partenariado internacional a través de la ONU, la Liga
Arabe y otros paises como Estados Unidos, Canadé y Japon.

Dentro de este Plan, los paises del Magreb (Argelia,
Marruecos y Libia) desempefian un papel fundamental como
elementos estabilizadores e impulsores de estas estrategias a nivel
regional ya sea con caracter bilateral o multilateral. En consecuencia,
la actuacion de la Unién Europea recoge, dentro de su marco
legislativo, la implementacion de los Planes de Accion para
Marruecos como parte de la Politica de Vecindad Europea, al tiempo
gue traza una Hoja de Ruta con Argelia tendente a establecer
Acuerdos de Asociacion y acciones coordinadas en las que puedan
participar junto a Marruecos.

% El texto integro puede consultarse en:
http://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/JonesTestimony050928.pdf.
(Ultima consulta: 14/12/2013).
4% “EuropeanUnionExternalActionServiceStrategyfor ~ Security =~ and
Development in the Sahel: Final Strategy”, 2001,
p.1.http://www.eeas.europa.eu/africa/docs/sahel_strategy en.pdf.
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En el terreno de Seguridad y Defensa, y gracias al liderazgo
ejercido por Argel, desde abril de 2010 se ha instalado un comando
internacional en Tamanrasset (sur de Argelia) para coordinar las
acciones contra el terrorismo en el Sahel*’. Dicha actuacién ha
contado con el beneplacito de los responsables politicos de los paises
vecinos.En esta misma linea, el septiembre de 2010 se enviaba una
celula de inteligencia con el principal objetivo de controlar los
movimiento de AQMI. Iniciativas que se suman, en el terreno
econdmico, al Centro de Operaciones y Analisis Maritimo (MAOC-N)
dedicado a la lucha contra el narcotréafico que opera desde Senegal“®.

Todo ello se traduce en un montante econémico de 193,5
millones de Euros, de los que 99 se han asignado a Argelia, 70 a
Marruecos y 24,5 a Libia*, cuya inestabilidad ha conducido a que la
UE se mantenga a la expectativa de los acontecimientos.

En cuanto a la Estrategia de la Uni6on Europea Contra el
Terrorismo (The European Union Counter-Terrorism Strategy), data
del 30 de noviembre de 2005 y se basa en cuatro ejes béasicos de
actuacién; la prevencién de nuevos problemas en la region, la
proteccion de sus habitantes, la persecucién de los grupos terroristas y
la respuesta ante las necesidades de los distintos paises para mejorar
su situacion®. Estos objetivos se desarrollan en torno a cuatro bloques
cuya interrelacion optimizaria los resultados. En primer lugar, el
fortalecimiento de las capacidades nacionales, para lo que es necesario
mejorar la formacion y actuacion de los Servicios de Informacién e
Inteligencia. En consecuencia, conviene facilitar la cooperacion
europea para que fuerzas policiales y autoridades juridicas dispongan
de medios utiles y de unas estructuras favorables al desempefio de sus
respectivas labores. Dicha relacién no puede entenderse sin la
promocion del desarrollo de las capacidades colectivas a traves de
organismos como la Europol. Y finalmente, la consolidacién de todas
estas acciones ha de articularse en torno a los partenariados

47 “Buropean Union External Action Service Strategy for Security and
Development in the Sahel: Final Strategy”, p.5.
4 “European Union External Action Service Strategy for Security and
Development in the Sahel: Final Strategy”, p. 7.
49 “European Union External Action Service Strategy for Security and
Development in the Sahel: Final Strategy”, p. 9.
0The EuropeanUnionCounter-TerrorismStrategy, 2005, p. 3.
http://register.consilium.eu.int/pdf/en/05/st14/st14469-re04.en05.pdf.
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internacionales en los que participen instituciones y organismos de
peso, como la ONU a través de sus distintos programas®.

Buena muestra del decidido impulso de la UE a estas dos
grandes estrategias es la dotacion de 5.000 millones de Euros a favor
del Sahel para la realizacion de un completo plan de accién gue abarca
desde 2014 hasta 2020 y que continda la linea de lo ya expuesto en
cuanto a la superacion de los principales retos que plantea la situacion
actual: desarrollo, buena gobernanza y solucién de conflictos internos;
accion politica y diplomatica; refuerzo de la Seguridad y de un marco
legislativo propio de un Estado de Derecho; y lucha contra el
extremismo violento®2,

Argelia: Intereses econémicos y cooperacion bilateral

Argelia es un socio privilegiado para Espafia. Mas alla de la
vecindad, la lucha antiterrorista y la inmigracién, el caracter
estratégico de las relaciones hispano-argelinas discurren en torno a un
eje central: la dependencia energética®. Segln datos oficiales de 2012,
los hidrocarburos representan el 97,3% de las exportaciones del pais
magrebi®. En este contexto, Argelia es con diferencia, el principal
suministrador de gas natural de Espafia, con un 46,4% de las

51 The EuropeanUnionCounter-TerrorismStrategy, p. 4.
52 «“La UE reforzara su apoyo al Sahel en los proximos afios”. Comision
Europea, Comunicado de Prensa, Bruselas, 4 de noviembre de 2013.
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/piebalgs/index_en.htm.
CALDUCH, R., “Seguridad econdmica y seguridad energética en el
Magreb”, en Andlisis y evaluacion de la estabilidad del Magreb. Ministerio
de Defensa. Monografia 113, 2013, p. 204.
http://publicaciones.defensa.gob.es/en/inicio/ebooks/ebook/analisis-y-
evaluacién-de-la-estabilidad-del-magreb.
4Centro Nacional de Informéatica y Estadisticas (CNIS) dependiente de las
aduanas argelinas. Apud: “Argelia”, Informe de mayo de 2013, Oficina de
Informacion Diplomatica, Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, p. 6.
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPaiss ARGELIA_FICHA%20
PAIS.pdf.
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importaciones, seguido de Nigeria con un 14%, Noruega con un
10,5% y Qatar con un 10,3%.

Desde 1996, Argelia esta unida a Espafia por el gasoducto
Duran Farrell que, via Marruecos, llega a Espafia y Portugal.
Asimismo, desde marzo de 2011, la actividad comercial del gasoducto
Medgaz, que une las costas de Almeria con las de la ciudad argelina
de Beni Saf, ha incrementado el peso gasistico de Argelia en nuestro
pais. Une prevision que espera se mejore con la puesta en
funcionamiento, en 2015, de un tercer gasoducto: el Transahariano.

Gasoducto Magreb-Europa
— T
— En servicio g4
desde 1996 -
(12.000 millones
ESPANA de metros
cdbicos al afio).  75%
Almerta, Gas Natural
% Oran ., GasoductoMedgaz
Hant Sﬂ’\ . Previsto para 2009.
‘e (8.000 millones de
Hassi a Hel metros cbicos al afio).
AL Gasoducto Transahariano
Yacimienta.de De 4.128 km, provisto
ARGELIA | GassiTouli para 2015,
(25.000 millones de
| A metros cibicos al afio).
ESPARA PRINCIPALES SUMINISTRADORES
o Azzew DE GAS NATURAL A ESPARNA (2006)
/ . oran | - (planta de %
Er i o licusfaccion) Argelia I 321
g e Nigeria = 201
\Beni Saf Golfo Pérsico I 16.7
Foz 8™ Tasa ™\, ARGELIA NIGER Egipto ] 13.5
i \ Trin. y Tobago I 9.5
Hassia Hel | Nowega H 60
Libia 2,0
Warry (Nigeria) Owee 1 O

Gasoductos con Africa®®.

Ademas de estas cifras, otros indicadores de la balanza
comercial indican el crecimiento experimentado en los intercambios
comerciales. En 2012, Argelia fue el proveedor nimero 11 de Espafia
y el cliente ndmero 13, ganando en importancia frente a afios
anteriores. De igual modo, las exportaciones entre 2006 y 2012 se han
triplicado, llegando a 3.000 millones.

% ESCRIBANO, G., “Argelia y Espafia, potencial de alto nivel”. Real

Instituto Elcano, Comentario 4/2013 de 14 de enero de 2013.

http://www.realinstitutoelcano.org/.

5 Fuente: El Pais, 13 de marzo de 2007.

http://elpais.com/diario/2007/03/13/internacional/1173740402_740215.html.
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7.000,00

Grafico 1: Exportaciones/Importaciones espafiolas afde Argelia, 1995-
oct. 2012, millones de ddlares
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Fuente: Datacomex. Ministerio de Economfa e Innovacion®’.

Por lo que respecta a la cooperacion al desarrollo, se articula a
partir del Convenio Béasico de Cooperacion Cientifica, Técnica,
Cultural y Educativa de 1993, cuya IV Comisién Mixta se celebro en
Argel el 11 de abril de 2005. El 12 de febrero de 2007, tuvo lugar en
Argel la reunion de Seguimiento de la IV Comisién Mixta, que
permitié una puesta al dia de los compromisos adquiridos.

El Plan Director 2013-2016°8 sitlia a Argelia entre el grupo de
paises cuya cooperacién experimentara un redisefio durante el periodo
de vigencia del mismo, acotando su alcance, objetivos e instrumentos.
Por el contrario, se sigue considerando prioritario el trabajo con la
poblacién refugiada saharaui por lo que se mantendran los esfuerzos
de cooperacion®.

5" ESCRIBANO, “Argelia y Espafia”.

%8 Texto integro del Plan Director  disponible  en:
http://www.urv.cat/media/upload//arxius/URV_Solidaria/Info_Documental/l
V_Plan_DirectorCE_2013-2016_Final.pdf.

59 Véase http://www.otc-aecid.dz/spip/.
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El objetivo estratégico global de la CooperaciénEspafiola en
Argelia es el apoyo a los procesos de reformas econdmicas, sociales e
institucionales. Para ello, la CooperacionEspafiola se centra
basicamente en el refuerzo de capacidades publicas y privadas
mediante formacidn y asistencia técnica.

Los principales proyectos, cuyo presupuesto ronda los cuatro
millones de euros, se concentran en los siguientes ambitos:

1. Desarrollo rural y lucha contra el hambre. A través
del Plan de Desarrollo Rural y de la asistencia técnica que permita
mejorar y optimizar los recursos agricolas y acuiferos: invernaderos,
gestién sostenible de recursos, etc., con una asignacién de un proyecto
por cuantia de 1.750.000¢€.

2. Sostenibilidad ambiental, lucha contra el cambio
climatico y habitat, con un proyecto global para los cinco paises del
Magreb y un presupuesto de 1.800.000¢€.

3. Gobernabilidad democrética y sociedad civil
mediante el fortalecimiento de la sociedad civil, administraciones
locales y mejora de la gestion pablica, con cuatro proyectos y un total
de 860.046€.

4. Crecimiento econémico. En primer lugar, a través
del Consejo Nacional Consultivo de las PYMES para crear viveros de
empresas. Y en segundo término, fomentando la artesania tradicional
e implementando acciones en el sector del turismo. Todo ello cuenta
con tres proyectos y una asignacion conjunta de 450.165€.

5. Cultura y desarrollo.La accién cultural se vehicula a
través de la Embajada y el Instituto Cervantes. En cuanto a la
educacion, se promueven programas de interrelacion entre centros de
formacidn superior y de investigacion entre ambos paises. Para ello se
han aprobado dos proyectos por cuantia de 88.850€.

6. Género, a través de campafias de concienciacion y
sensibilizacion para prevenir y tratar la violencia de género. Estas se
articulan en torno a tres programas cuyo presupuesto es de 317.632€.
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Finalmente, en cuanto a la Defensa, en 2003 se firmd un
Acuerdo de Cooperacion y otro especifico sobre Busqueda y Rescate
en 2007. El Plan de Cooperacion Bilateral contempla actividades de
visitas a diferentes escuelas y unidades, ejercicios navales y reuniones
e intercambio de conferenciantes del Centro Superior de Estudios de
la Defensa Nacional (CESEDEN).Asimismo, en enero de 2013 el
Ministro espafiol de Defensa realiz6 su primera visita oficial a
Argelia.

Argelia frente a un viejo opositor: AQMI, ¢el enemigo Gtil?

Con la amenaza terrorista como leitmotiv de su politica, el
régimen argelino se ha visto beneficiado al recuperar aliados en el
escenario internacional y fortalecer sus estructuras de poder en el
plano nacional. A nivel interno, el terror psicolégico de muchos
ciudadanos a verse inmersos en una nueva guerra civil ha conferido al
Gobierno una legitimidad que podria traducirse en inmunidad. En este
sentido, la lucha contra el terrorismo justificaria el empleo de una
serie de instrumentos mas que suficientes para controlar a la poblacion
que impiden cualquier tipo de reforma democréatica y ralentizan los
timidos gestos que se habian realizado tras el estallido de la
“primavera arabe”.

En cuanto a su papel regional e internacional, la actuacion del
Ejército durante la guerra civil contra el grupo sobre el que se gestado
el actual AQMI le habria conferido una experiencia util en la lucha
contra el terrorismo yihadique ha coadyuvado a cimentar su posicion y
a ejercer la represion. Tras varios afios de mala imagen internacional y
de boicot en la venta de armas, sus decididas actuaciones contra estos
grupos unido a los intereses creados en torno a Sus recursos
energéticos,han impulsado la reactivacion en unos casos e
intensificacion en otros, de la cooperacion en materia militar y de
seguridad con varios gobiernos, incluido el espafiol, sin que a cambio
se le hayan exigido contrapartidas en materia, por ejemplo, de
derechos humanos. Como han sefialado algunos autores, tanto la UE
como Espafia deberian revisar sus estrategias de asociacion centrando
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sus esfuerzos en sus aspectos sociales y politicos mucho méas que en
los estrictamente econémicos®.

Los resultados electorales de los ultimos comicios
presidenciales, celebrados en abril de este 2014 yen virtud de los
cuales un octogenario Butefliga revalidé su cargo, ilustrarian la
continuidad de esta dindmica, en la que la cooperacion militar en la
lucha contra el terrorismo y la seguridad energética constituyenlos
principales objetivos frente a las reformas que necesitaria emprender
el régimen tendentes a una mayor democratizacion y a la consiguiente
mejora de los derechos y libertades de la ciudadania.

Marruecos: una vecindad en buena sintonia

Marruecos es un pais prioritario para Europa y para Espafia®’.
En marzo de 2013, la UE inicio el proceso de negociacion del
Acuerdo de Libre Comercio Global y Profundo (ALCGP) con
Marruecos. Se trata de un hito en esta materia, ya que es el primer
Acuerdo de este tipo que empieza a negociarse con un pais del Norte
de Africa. También sefalar, que el bienio 2011-2013, Marruecos ha
vuelto a ser el primer beneficiario de la cooperaciéon UE en la
Vecindad Sur, con un total de 660 M€ destinados a cooperacion
técnica y financiera entre el periodo comprendido entre 2011 y 2013¢2,

El reino alaui ha realizado una serie de reformas econdmicas
con el fin de liberalizar su economia y adaptarse a la progresiva puesta
en marcha de la Zona de Libre Comercio con la UE. Las principales

80 CALDUCH, “Seguridad econémica y seguridad energética en el Magreb”,
p. 214.
6lyéase el analisis de ALGORA WEBER, M.D., “Intereses nacionales de
Espafia en su entorno geo-politico”, en Los intereses geo-politicos de
Espafia: panorama de riesgos y amenazas. Ministerio de Defensa, 2011, pp.
23-
27.http://bibliotecavirtualdefensa.es/BVMDefensa/i18n/catalogo_imagenes/g
rupo.cmd?path=27814.
®2|_a misma cantidad asignada en el programa MEDA | para el periodo 1995-
1999 y sensiblemente inferior a los 812 millones del MEDA 11 para 2000-
2006. Para mas informacion, véase “EuropeanNeighbourhood and
Partnershiplnstrument: ~ MoroccoStrategyPaper  2007-2013”, p. 17.
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_morocco_en.pdf.
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exportaciones marroquies las componen los fosfatos para fertilizantes
(Marruecos es el primer exportador del mundo) y productos textiles.
Citricos y productos del mar también se encuentran entre los
productos méas exportados. Los principales productos importados son
derivados energéticos (Marruecos es muy deficitario en energia) como
son: gasoil, fueloil, gas de petréleo y otros hidrocarburos, seguido de
productos industriales®®.

Aunque Marruecos representa un 2,4% del total de las
exportaciones espafiolas, es el primer mercado africano, noveno
mercado mundial (desde la undécima posicion en 2011) y el segundo
fuera de la UE. Un aspecto muy sefialado a lo largo del 2012 ha sido
nuestro posicionamiento como primer proveedor de Marruecos, por
delante de Francia. Durante el 2012, las exportaciones alcanzaron
5.294,58 M€, creciendo a un 28,70%, por debajo de la tasa de
crecimiento global a Africa (30,18%), pero muy por encima de la tasa
de crecimiento global de las exportaciones espafiolas (3,8%), hacia
América Latina (15,83%) o hacia Asia (12,39%), asi como de la tasa
de crecimiento global de las exportaciones de la UE a Marruecos
(9,97%, segun datos de Eurostat). Por su parte, Marruecos seria
nuestro cuarto proveedor africano, detras de Nigeria, Argelia y Libia,
paises en los que el componente energético es determinante®.

Espafia se ha convertido en 2012 en el primer socio comercial
del pais magrebi segun Eurostat. Entre enero y abril de 2013 (Gltimos
datos disponibles), las exportaciones a Marruecos alcanzaron
1.802,64M€, lo que supone el 33,25% del total de las exportaciones
espafiolas al continente, y un 46,04% del total de nuestras
exportaciones al area mediterranea africana. Por su parte, las
importaciones (1.156,58M€ entre enero y abril de 2013) crecieron un
15,85% respecto al mismo periodo de 2012%,

83“Marruecos”, Informe de noviembre de 2013, Oficina de Informacion
Diplomatica, Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, p. 2.
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPaissMARRUECOS_FICHA
%20PAIS.pdf.
4“Marruecos”, Informe de noviembre de 2013, p. 6.
8 “Marruecos”, Informe de noviembre de 2013, p. 6.
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ESPANA 17,3 ESPANA 12.4
INDIA 5 FRANCIA 12,2
BRASIL 6.3 ESTADOS UNIDOS 6,7
ESTADOS ARABIA SAUDI 5,8
UNIDOS 41 CHINA 7.1

Fuente: ICEX-Oficina de Cambios de Marruecos®®.

Entrando en el andlisis de productos, los grupos mas
exportados en 2012 por Espafia a Marruecos fueron combustibles y
lubricantes (23,0% del total); tejidos para confeccion (9,9% del total);
componentes de automocion (6,2%) y productos siderurgicos (5%). La
tendencia y los porcentajes en enero y abril de 2013 son muy similares
a los datos de 2012, combustibles y lubricantes (19,8% del total);
tejidos para confeccion (10,5% del total); componentes de automocion
(8,4%) y productos siderurgicos (5,2%). En lo que se refiere a
importaciones espafiolas en 2012, las principales partidas fueron
confeccion con un 30% (re- presentando la confeccion femenina un
23,9% y la masculina un 6,1%); material eléctrico (23,1%); moluscos
y crustaceos (7,9%).

CONFECCION 30
MATERIAL ELECTRICO 23,1
MOLUSCOS Y CRUSTACEOS 7,9

CONBUSTIBLES Y LUBRICANTES 19,8

; Fuente: ICEX-
TEJIDOS PARA CONFECCION 10,5 Oficina de
COMPONENTES DE Comercio de
AUTOMOCION 8,4 Marruecos®’.

8 “Marruecos”, Informe de noviembre de 2013, p. 3.
7“Marruecos”, Informe de noviembre de 2013,p. 2.
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Entre 2012 y 2013 se ha incrementado en un 1,6% el numero
de empresas que exportan a Marruecos,por lo que se ha sobrepasado la
cifra de 1.150.Asimismo, se calcula que existen en Marruecos
alrededor de 800 empresas espafiolas, de las cuales méas de la mitad
son filiales de multinacionales, existiendo ademas un gran nimero de
PYMES de escasa trascendencia mediatica. Asimismo, muchas
inversiones de multinacionales de origen no espafiol se realizan desde
una filial espafiola (Altadis, Lafarge, Peri, Accenture, Arcelor- Mittal,
Grupo CAT, Cimpor, etc.)®,

Buena muestra de la bonanza que viven las relaciones
bilaterales es la firma de hasta ocho acuerdos en 2012:

1. Acuerdo de Partenariado Estratégico en Materia de
Desarrollo y de Cooperacion Cultural, Educativa y Deportiva entre el
Reino de Espafia y el Reino de Marruecos.

2. Acuerdo entre el Reino de Espafia y el Reino de
Marruecos sobre Supresién Reciproca de Visados en Pasaportes de
Servicio.

3. Programa de Cooperacion Deportiva entre el
Consejo Superior de Deportes del Reino de Espafia y el Ministerio de
la Juventud y de los Deportes del Reino de Marruecos.

4. Memorando de Entendimiento entre la Academia
Diplomatica de Marruecos y la Escuela Diplomatica Espafiola.

5. Memorando de Entendimiento entre el Reino de
Espafia y el Reino de Marruecos sobre Facilitacion Reciproca del
Procedimiento de Expedicion de Visados.

6. Memorando de Entendimiento entre el Ministerio
de Industria, Energia y Turismo del Reino de Espafia y ElI Ministerio
de Industria, Comercio y Nuevas tecnologias del Reino de Marruecos
relativo a la  Cooperacion en el Ambito de la
AdministraciénElectrénica y la Sociedad de la Informacion.

88 “Marruecos”, Informe de noviembre de 2013, pp. 6-7.
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7. Acuerdo entre el Gobierno del Reino de Esparfiay el
Gobierno del Reino de Marruecos Relativo al Transporte Internacional
por Carretera de Viajeros y Mercancias.
8. Programa de Acciones Conjuntas para 2013 en cumplimiento del
Memorando de Entendimiento en materia de Turismo entre Marruecos
y Espaiia.

Por lo que respecta a la Cooperacion al Desarrollo, constituye
una herramienta fundamental para cohesionar la inter-dependencia®
de larga tradicion en las relaciones hispano-marroquies. De hecho, el
IV Plan Director de la Cooperacién Espafiola (2013-2016) considera
Marruecos como Pais de Asociacion para la Cooperacién Espafiola.

El marco juridico de la cooperacion con Marruecos lo
constituyen el Convenio de Cooperacion Cientifica y Técnica, firmado
el 8 de octubre de 1979, el Convenio de Cooperacion Cultural y
Educativa, suscrito el 14 de octubre de 1980, asi como el reciente
Convenio de Asociacion Estratégica en materia de Desarrollo y de
Cooperacion Cultural, Educativa y Deportiva, firmado de 3 de octubre
de 2012.

El actual Plan Director 2013-20167°, establece como finalidad
altima de la Cooperacion Espafiola la contribucion al desarrollo
humano, a la erradicacién de la pobreza y al pleno ejercicio de los
derechos por parte de la ciudadania. En este sentido, se ha ido
evolucionando hacia una concentracion de sectores: salud, educacion,
gobernanza democratica y crecimiento econémico, han sido
identificados como prioritarios.

Con objeto de adaptar nuestra cooperacion al nuevo contexto
sociopolitico de la region del Mediterraneo y tomando como
referencia la evolucién de la Politica Europea de Vecindad, se esta

6 Véase MANE, A. y FERNANDEZ, 1., “La cooperacion al desarrollo de
Espafia en Marruecos”, enREIM, n° 14, 2013.
https://sites.google.com/site/teimrevista/numeros/numero-14-enero-2013-
junio-2013.
01V Plan Director de la Cooperacion espariola (2013-2016). El texto puede
consultarse integramente en:
http://www.urv.cat/media/upload//arxius/URV_Solidaria/Info_Documental/I
V_Plan_DirectorCE_2013-2016_Final.pdf.
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apoyando de manera especial a la sociedad civil, a los procesos de
reforma democratica y al fortalecimiento del tejido econdmico,
priorizando de modo transversal el género.

Con el fin de optimizar su labor, la Cooperacion Esparfiola se
ha concentrado fundamentalmente en tres zonas. La primera,
atendiendo a criterios socioecondmicos y de interés comun, las
provincias del norte, incluyendo la region oriental, la Region Tanger-
Tetudn, y la de Taza-Alhucemas-Taunat. La segunda zona la
constituiria el eje urbano que conforman las ciudades de Casablanca,
Mohammedia, Rabat y Salé, con el objetivo de reforzar los
mecanismos de atencién de las areas de concentracion de poblacién
mas vulnerable. Finalmente, estaria la zona costera de la region Souss-
Massa-Draa, al ser zona importante de emision de emigracion y con
indices de desarrollo por debajo de la media nacional ™.

En cuanto a cooperacion enTanger materia de Seguridad y
Defensa, se desarrolla por unos cauces muy fructiferos. Desde 1989,
el programa de cooperacién en materia de Ensefianza Militar forma a
400 militares marroquies ademdas de fomentar la realizacion de
maniobras y operaciones conjuntas. Asimismo, desde 2004, la
Iniciativa 5 + 57?que en 2014 estad presidiendo Espafa, Defensa
aglutind en torno a objetivos comunes a Portugal, Espafia, Francia,
Italia, Malta, Argelia, Marruecos, Tunez, Libia y Mauritania,
promoviéndose actuaciones diversas dentro de este marco. A las
veinticinco actividades de media que contempla el Plan de
Cooperacion Bilateral, se suman los cuatro encuentros mantenidos
solo durante el afio 2013 entre los responsables de Defensa de ambos
paises”.

" Véase el enlace de la AECID  disponible en:
http://www.aecid.es/ES/Paginas/Donde%20Cooperamos/Norte%20de%20Af
rica%20y%?200riente%20Préximo/Marruecos.aspx.
2Consliltese el enlace habilitado por el Ministerio de Defensa:
http://www.defensa.gob.es/politica/seguridad-
defensa/contexto/mediterranea/iniciativaSmasb/.
73 Para un analisis pormenorizado del papel de Espafia en esta iniciativa y sus
repercusiones, véase ALGORA WEBER, M. D., “Diplomacia de Defensa:
otro ambito de la proyeccion espafiola en le mundo arabe a través de la
iniciativa 5+5”, en OROZCO, O. y ALONSO, G. (eds.),El Islam y los
musulmanes hoy. Dimensién internacional y relaciones con Espafa, 2013,
pp. 299-317.
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Todo ello se ha visto reforzado tras la entronizacién de Felipe
VI y su viaje oficial a Rabat, en julio de 2014, durante el cual se han
consolidado las lineas de actuacion ya emprendidas, especialmente las
relativas a la cooperacion econémica y militar.Como algunos analistas
apuntan, el colchon de intereses que ambos paises comparten ha
permitido solventar los escollos que tradicionalmente enturbiaban las
relaciones bilaterales y mantener una politica de Estado respecto a
nuestro vecino riberefio, con el que hemos consolidado nuestra
posicién como principal socio comercial™.

Marruecos frente a la amenaza de AQMI: el cambio en la continuidad

En menor medida que Argelia, la cooperacion bilateral y
multilateral centrada en la lucha contra el terrorismo y en la
cooperacion al desarrollo han beneficiado también al mantenimiento
del sistema de Monarquia constitucional, que no parlamentaria, como
reivindicaba gran parte de la ciudadania.

Las ayudas economicas y el fortalecimiento en materia de
seguridad y defensa cimentan las bases de un régimen cuyas reformas
acometidas de iure no lo han sido de facto en muchos aspectos, a
pesar de la reforma de la Mudawwana de 2004 y del nuevo texto
constitucional de noviembre de 2011.

Por otra parte, el caracter inviolable del monarca en funcion
de su condicion de lider religioso (amir al-mu’minin), rivaliza
directamente con la legitimidad que pretenden ejercer los grupos
yihadies atendiendo a una visidn rigorista del Islam. En este sentido,
los atentados perpetrados en suelo marroqui han reforzado en algunos
sectores la adhesion al soberano en tanto que méaximo dirigente de un
Islam tolerante.

http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/Ministerio/EscuelaDiplomatica/Docu
ments/el_islam_y los_musulmanes_hoy.pdf.
"4para mas informacion sobre la evolucion de las previsiones en materia de
inversiones y balanza comercial, véase MARTIN, 1., “Espaiia-Marruecos:
mas alla de las relaciones diplométicas y econémicas”, en Opinién CIDOB,
n° 254, 2014, pp. 2-3.
http://www.cidob.org/es/publicaciones/opinion/mediterraneo_y oriente_medi
o/espana_marruecos_mas_alla_de_las_relaciones_diplomaticas_y economic
as.
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Sin embargo, que Marruecos sea blanco de amenazas
terroristas y que pueda estar suponiendo un nada despreciable caldo de
cultivo de nuevos muyahidines suscita temor y se impone el tabd. En
2013, el periodista AliAnoulza, del medio LAKOME (en é&rabe: La-
kum, Para Vosotros), era liberado antes las presiones internacionales
tras haber sido acusado de apologia del terrorismo por informar del
contenido de un video de AQMI en el que se llamaba a los jovenes
marroquies a luchar y se anunciaban actuaciones en el territorio™.

La mordaza informativa no puede justificarse como medio de
lucha contra el terrorismo, como tampoco el control de la coalicién de
gobierno liderada por el islamista PJD, pese al mayor o menor acierto
de las medidas que traten de llevar a cabo. El sistema politico
marroqui dispone de los mecanismos necesarios para hacer frente a
estas iniciativas sin necesidad de que instituciones paralelas a las
estructuras del Estado interfieran e incluso impidan en algunos casos,
el normal funcionamiento de estas Ultimas.

5.- Conclusiones

A tenor de lo expuesto en lineas anteriores, podrian inferirse
varias conclusiones. La primera de ellas es que a pesar de haber
acabado con Osama bin Laden y con otros lideres de la Base, al-Qaeda
se ha visto revitalizada al aumentar la adhesion a la organizacion de
movimientos salafies incorporados a la yihad global. Dicho auge e
intensificacion de sus actividades en el Magreb a través de AQMI y
otras agrupaciones, se ha erigido uno de los principales obstaculos
para que los procesos de cambio politico iniciados durante la llamada
“primavera arabe” hayan podido arribar a buen puerto. Los ejemplos
de Marruecos y Argelia, con las especificidades comentadas en estas
lineas, constituyen dos significativas muestras de esta situacion.

Paraddjicamente, el auge de estos movimientos ha forzado a
los paises de la region a enterrar, al menos extra-oficialmente, viejas
rencillas de herencia colonial y a colaborar de manera continuada y
efectiva en la lucha comdn contra el terrorismo, pero también a

>Véase “Affaire Anouzla: Mediapart et RSF se mobilisentpoursalibération”.
http://diasporaenligne.net/affaire-anouzla-mediapart-et-rsf-se-mobilisent-
pour-sa-liberation/.
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acometer nuevas inversiones econémicas y proyectos transnacionales.
Quiza la amenaza yihadi pueda contribuir a que el hasta ahora
olvidado espiritu de la Unidad Africana que con tanto ahinco se
defendio desde el Norte de Africa afios atrés reviva y se imponga a las
diferencias, articuladas en torno a la cuestion del Sahara. Los
programas europeos de caracter multilateral en la regién estarian,
asimismo, suponiendo un importante revulsivo.

No obstante, la actuacién internacional en la regién dista aln
de ser todo lo resolutiva que cabria esperar ante el despliegue de
medios técnicos y partidas econdmicas destinadas a tal fin, pero sobre
todo, porgue no se ha profundizado en el respeto a los derechos
humanos y enlas reformas democraticas, elementos consustanciales al
mantenimiento de la paz y la seguridad en la region. Como declaraba
el ex ministro de exteriores britanico Robin Cook en 2005 “The
struggle against terrorism cannot be won by military means”’®.

La estabilidad de modelos no democraticos no deberia
considerarse un factor favorable si para ello se desatienden y silencian
las demandas de la sociedad civil magrebi, como tampoco el
terrorismo habria de justificar dicho inmovilismo. Si algo ha
demostrado la “primavera arabe” es que los desequilibrios sociales, la
corrupcion en algunas elites y la falta de libertades abocan a la
desafeccion e incluso a una desesperacion que puede ser aprovechada
por los sectores mas radicales.

En términos generales, se deberia bascular entre la ayuda
técnica, econdmica y militar para evitar la expansion del terrorismo
yihadi, y la exigencia como contrapartida de que dichos regimenes
emprendieran nuevas reformas destinadas a la implantacion de
sistemas plenamente democraticos: una monarquia parlamentaria en el
caso marroqui, y una repUblica democrética en Argelia.

La situacion geo-estratégica de Espafia como vecino
mediterraneo mas cercano le sitla en una posicién ventajosa que
entrafia también una responsabilidad afiadida en la evolucion de las
sociedades magrebies. Por ello, la mayor asignatura pendiente en estos
momentos reside en revisar las prioridades de nuestra actuacion y no

5The Guardian, 8 de julio de 2005.
http://www.theguardian.com/uk/2005/jul/08/july7.development.
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limitar, como hasta ahora, los medios destinados apromover reformas
internas para mejorar las condiciones de vida de la ciudadania. Sin
estas ultimas, el resto de medidas adoptadas dificilmente tendran el
alcance deseado.
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