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Capitulo 2

La militarizacion de la seguridad y los
derechos ciudadanos: trayecto histdrico-
juridico de la legislacion de posse comitatus!

LEANDRO MARTINEZ PENAS

Universidad Rey Juan Carlos

INTRODUCCION

Las implementacién de un aparato de defensa militar ha sido, histérica-
mente, uno de los elementos que han impulsado con mayor el desarrollo del
Estado moderno?, partiendo de la base de que la misién primordial de las
fuerzas armadas de un pais es, tradicionalmente, la proteccién del mismo
frente a las amenazas procedentes del exterior. No obstante, su uso frente
a desafios internos es una nocién que ha cobrado relevancia en las tltimas
décadas, ante la evolucién de determinados modelos de amenaza a la que se

1. Este articulo se ha elaborado en el marco de dos proyectos: Proyecto “Integracion,
derechos humanos y ciudadania global”, dentro de la Convocatoria Ptiblica de Sub-
venciones para Proyectos de Cooperacién Internacional al Desarrollo, ejercicio 2020,
financiada por el Ayuntamiento de Madrid, con una duracién 1 de enero de 2020 a 14
de septiembre de 2022; y como una accién financiada por la Comunidad de Madrid
en el marco del Convenio Plurianual con la Universidad Rey Juan Carlos en la linea
de actuacién 1, Programa de “Estimulo a la investigacién de jévenes doctores”. Ref.
proyecto V793, Acrénimo DEFSEG-GAMES, “Disefio, implementacién y andlisis de
procesos gamificados y serious games para la consolidacién de una cultura de demo-
crética de Seguridad y Defensa”.

2. Aesterespecto, ver Martinez Pefias, Leandro y Fernandez Rodriguez, Manuela, La gue-
rra y el nacimiento del Estado moderno. Valladolid, Veritas, 2014; “Comparative Study on
Institutional and Military Changes in XV Century Europe”, International Journal of Legal
History and Institutions, n.° 4 (2020); “Guerra y cambios institucionales en el contexto
europeo del reinado de los Reyes Cat6licos”, Revista de la Inquisicion, Intolerancia y Dere-
chos Humanos, n.° 18, 2014; y “Guerra, Ejército y construccién del Estado Moderno: el
caso francés frente al Hispanico”, Glossae. European Journal of Legal History, 10 (2013).
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enfrentan algunos estados®. Casos paradigméticos de este fendmeno seriap,
el auge del narcoterrorismo en Colombia en los afios ochenta del siglo XXy
el de la narcoinsurgencia de los cdrteles mexicanos del narcotréfico en las dog
primeras décadas del siglo XXI*. También el despliegue de unidades milita.
res <incluyendo fuerzas paracaidistas de élite- para luchar contra la Camorrg
en la Operacién Folgore y contra la mafia siciliana en la Operacién Vespr;
Siciliani, puesta en marcha tras los asesinatos de los tres jueces mas sefialaclog
en la lucha contra el crimen organizado italiano: Falcone, Borselino y Mor-
vili*, Todo ello ha llevado a que se haya producido una redefinicién del ro]
de las fuerzas armadas de una nacion en relacién a su seguridad interior®.

El modo en que pueda compatibilizarse la utilizacién de elementos mili-
tares para reforzar la aplicacién de la ley y el mantenimiento del orden y la
seguridad ciudadana presentan numerosas aristas desde el punto de vista
de la institucionalizacién democratica y de los derechos de los ciudadanos,
que han sido percibidos y abordados desde el comienzo de la implantacién
de los estados constitucionales’. De particular interés resulta el caso de la
legislacion norteamericana de posse comitatus, que, desde el siglo XIX, pro-
hibe, a grandes rasgos, la utilizacién de la fuerza militar de la nacién como
instrumento de orden priblico en el interior del territorio nacional.

1. ORIGENES DE LA LEGISLACION DE POSSE COMITATUS

La expresion latina posse comitatus puede traducirse como “fuerza del
condado” y en el derecho estadounidense se aplicé originalmente a la

3. Sans6-Rubert Pascual, Daniel, “La seguridad ciudadana y las Fuerzas Armadas:
¢despropésito o tltimo recurso frente a la delincuencia organizada?”, Revista de Cri-
minologia, n.° 55, 2013, p. 121.

4,  Ver Coimbra, Luiz Octavio, “El involucramiento de las Fuerzas Armadas en activida-
des de seguridad en las Américas”, URVIO, n.° 12, 2012.

5. Sans6-Rubert Pascual, “La seguridad ciudadana y las Fuerzas Armadas: ;despropé-
sito o tiltimo recurso frente a la delincuencia organizada?”, p. 126.

6. Harvey, James P, Not in Our Own Backyard: Posse Comitatus and the Challenge of Gover-
nment Reorganization. Maxwell, USAF, 2007, p. 3.

7. Sobre el caso espafiol cabe mencionar los trabajos de Manuela Ferndndez Rodriguez El
gobierno de los presidiarios. Valladolid, en prensa; “La construccién juridico-institucional
del ejecutivo de Evaristo Pérez de Castro: Fernando VII frente al gobierno”, Aequitas,
n.° 16 (2020); “Las tres Espafias de 1808”, Revista Aequitas, n.° 11, 2018; “Las reformas
legislativas de marzo de 1820 y la recuperacién del aparato normativo doceafiista”,
en San Miguel Pérez, Enrique, En ln Europa liberal: el trienio y el paraiso. Madrid, FUE,
2020; “Bajo la amenaza del sable: la ley de jurisdicciones”, San Miguel Pérez, Enrique,
(coord.): Ent la Europa liberal. El poder y el infinito. Madrid, FUE, 2019.

8. Zuniga, Ray A., The Posse Comitatus Act: a hindrance to national security in need of n
change. Maxwell, BiblioScholar, 2009, p. 1.
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autorizacién legal de que gozaba el sheriff de cada condado para nom-
brar ayudantes que les auxiliaran en la fmproba tarea mantener la ley’,
reclutando para ello a cualquier varén mayor de quince afios dentro de su
jurisdiccién’, teniendo también su reflejo en utilizacion recurrente de las
fuerzas militares desplegadas en el Oeste como instrumentos para man-
tener el orden y la seguridad". El origen de esta legislacién se encuentra
en el derecho inglés, donde tenfa una largufsima tradicion, ya que puede
rastrearse hasta el Assize of Arms, al que el rey Enrique II dio validez legal
en el afo 1181%, una norma por la cual todo aquel que no fuera esclavo
formaba parte de una suerte de reserva militar a la que el rey podia acudir
para mantener la paz dentro de su reino”. Esto caus6 no pocos problemas
politicos y legales, sobre todo a partir de que, mediante la Carta Magna
de 1215, se tratara de establecer una separacién nitida entre los cuerpos
cuyas funciones eran militares y las milicias civiles, cuya mision era man-
tener el orden dentro de las ciudades.

En 1780 se establecié la doctrina Mansfield, cuando fuerzas del ejér-
cito britdnico fueron puestas bajo las 6rdenes de las autoridades civiles
para que contuvieran una serie de disturbios en Londres', algo que ya era

9. Deben mencionarse en esta conexién histérico-juridico-cinematogréfica los recientes
trabajos de Erika Prado Rubio, entre ellos: Pilar de llamas, Madrid, Veritas, 2020; “The
inquisitorial torment and audiovisual representation of judicial torture”, Internatio-
nal Journal of Legal History and Institutions, n.° 5, 2021; “El tormento inquisitorial y la
representacién audiovisual de la tortura judicial”, Revista de la Inquisicién (Intolerancia

Derechos Humanos), n.° 23, 2019; “Aproximaci6n a la representacion de las inquisi-
ciones en la ficcién audiovisual”, en VV. AA., Andlisis sobre jurisdicciones especiales.
Valladolid, Veritas, 2017.

10. Manley, Gerald J., The Posse Comitatus Act post-9/11: Time for a change?. Washington,
National War College, 2003, p. 1.

11. Longley, John R., “Military purpose act: An alternative to the Posse Comitatus Act-
accomplishing Congress’s intent”, Arizona Law Review, n.° 49,2007, p. 720.

12. Schad, Jason Thomas, Posse Comitatus: An impediment to our national security. Norfolk,
National Defense University, 2012, p. 4.

13. Dhanasekaran, Raj, “When Rotten Apples Return: How the Posse Comitatus Act of
1878 Can Deter Domestic Law Enforcement Authorities from Using Military Interro-
gation Techniques on Civilians”, Connetticut Public International Law Journal, n.°
233, 2005-2006, p. 245.

14. Engdahl, David E., “Soldiers, Riots, and Revolution: The Lau, and History of Military
Troops in Civil Disorders”, lowa Law Review, n.° 1, 1971, p. 57. En Castilla, la méxima
autoridad en lo que a orden ptblico se refiere, eran los corregidores (Martinez Pefas,
Leandro, y Ferndndez Rodriguez, Manuela, “La respuesta regia al desorden urbano:
la doble naturaleza de los corregidores”, en VV. AA., Amenazas y orden puiblico: efec-
tos y respuestas, de los Reyes Catdlicos al Afganistin contempordneo. Valladolid, Veritas,
2013, p. 132).

15. Al respecto, ver Emsley, Clive, “El Ejército, la Policia y el mantenimiento del Orden
Publico en Inglaterra (1750-1950)", Politica y Sociedad, n.° 42, 2005.
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habitual en los territorios coloniales, donde los célebres “casacas rojas”
asumian regularmente el mantenimiento del orden pﬁb]icolf. Tjord Mans-
field, responsable de Justicia del gobierno briténico, autorizé el uso de
la fuerza militar, pero estableciendo que los soldados que participaran
en dichas operaciones estarfan sometidos a las leyes civiles del reino,
De esta forma, lo que en adelante se conoceria como Doctrina Mansfield
imponfa un doble control civil sobre el uso de militares para imponer el
cumplimiento de las leyes civiles: los soldados quedarian bajo mando
civil durante el curso de las operaciones y, mas tarde, responderian ante
tribunales civiles por los delitos, abusos o excesos que hubieran podido
cometer durante dichas operaciones. De esta forma, los militares que
actuaban como posse comitatus quedaban exceptuados del fuero militar!®,

El uso dela fuerza militar para el mantenimiento del orden y el refuerzo
de la seguridad fue un recurso utilizado por las autoridades estadouni-
denses desde momentos muy tempranos de la existencia del pais. Uno de
los primeros usos documentados tuvo lugar en 1788, cuando el ejército
fue llamado a devolver el orden a las calles de Nueva York, después de
una serie de disturbios y alborotos motivados por los rumores de que los
médicos de la ciudad estaban saqueando tumbas para obtener cuerpos
con los que experimentar. Cuando la turba se dirigio hacia el hospital de
la ciudad, los soldados la dispersaron con fuego de mosquete. Més gra-
ves fueron los disturbios de Pennsylvania, la llamada Guerra del Whisky,
ocasionada cuatro afios més tarde por la subida de tasas sobre la fabrica-
cién de esta bebida®. La situacién hizo necesario el despliegue de mas de
15.000 soldados del ejército regular, asi como la puesta bajo mando del
gobierno federal de las milicias estatales, actuacién legalizada por el pre-
sidente Washington a través de la Calling Fourth Act®.

Durante las siete primeras décadas de su existencia como nacién inde-
pendiente, Estados Unidos aplic6 la Doctrina Mansfield y limit6 el poder

16. Manley, The Posse Comitatus Act post-9/11: Time for a change?, p. 1.

17.  Dhanasekaran, “When Rotten Apples Return: How the Posse Comitatus Act of 1878
Can Deter Domestic Law Enforcement Authorities from Using Military Interrogation
Techniques on Civilians”, p. 246.

18. Sobre el fuero militar y otras jurisdicciones especiales, ver VV. AA., Especialidad y
excepcionalidad como recursos juridicos bdsicos. Valladolid, Veritas, 2017; y Martinez
Pefias, Leandro, y Fernindez Rodriguez, M., Reflexiones sobre jurisdicciones especiales.
Valladolid, Veritas, 2016.

19. Schad, Posse Comitatus: An impediment to our national security, p. 8; Zuniga, The Posse
Comitatus Act: a hindrance to national security in need of a change, p. 4.

20. Currier, The Posse Comitatus Act: A harmless relic from the post-reconstruction era or a

legal impediment to transformation?, p. 1; Manley, The Posse Comitatus Act post-9/11: Time
for a change?, p. 3.
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presidencial para autorizar el uso interno de la fuerza militar a aquellos
casos en que las autoridades locales se vieran incapaces de mantener
el orden con los medios a su alcance. Asf se cimenté una tradicién de
separacion clara entre la seguridad interior, gestionada desde el Departa-
mento de Justicia, y la seguridad exterior, al cargo del Departamento de
Defensa?.

Esta visi6n se modificaria a partir de 1850, cuando el fiscal general
Caleb Cushing ratificé que los posse comitatus —esto es, los auxiliares que
una autoridad civil podia reclutar para mantener el orden y aplicar la
ley- fueran, si era necesario, militares estadounidenses?, a través de una
provisién disefiada para que los marshalls de los Estados Unidos pudieran
recabar el auxilio de unidades militares para perseguir a los esclavos fugi-
tivos, competencia legalizada a través de la Ley de Esclavos Fugitivos®.
Esta norma habia cambiado la tarea de los marshalls y provocado que, en
los estados no esclavistas del Norte, con frecuencia debieran hacer frente
a incidentes cuando trataban de arrestar a esclavos fugados de los estados
del Sur*. De esta forma, la Doctrina Cushing establecié con claridad la
legalidad de recurrir a fuerzas militares para aplicar la ley®.

La Guerra de Secesién y la ocupacion del Sur por las fuerzas de la
Unién trajo consigo la destituciéon de la mayor parte de los oficiales
de la ley en los estados confederados y su sustitucién por oficiales del
ejército federal®, quedando las competencias de orden y seguridad en
manos militares, después de que en 1867, dos afios después de terminar

21. Harvey, Not in Our Own Backyard: Posse Comitatus and the Challenge of Government
Reorganization, p. 4.

22. Algo que ya habia quedado formulado en la ley de 1798 que cre6 los tribunales fede-
rales (MANLEY, The Posse Comitatus Act post-9/11: Time for a change?, p. 2).

23. Dhanasekaran, “When Rotten Apples Return: How the Posse Comitatus Act of 1878
Can Deter Domestic Law Enforcement Authorities from Using Military Interrogation
Techniques on Civilians”, p. 246. La figura de los marshalls habia surgido en el afio
1789, cuando se crearon los tribunales federales, y a cada uno de estos tribunales se
le asigné un oficial, denominado marshall, encargado de perseguir a los préfugos y
a los fugitivos de la justicia (Currier, The Posse Comitatus Act: A harmless relic from the
post-reconstruction era or a legal impediment to transformation?, p. 2).

24. Currier, The Posse Comitatus Act: A harmless relic from the post-reconstriction era or a
legal impediment to transformation?, p. 2.

25. Schad, Posse Comitatus: An impediment to our national security, p. 11,

26. Ya antes de la Guerra de Secesi6n hubo de desplegarse fuerzas militares para man-
tener el orden en temas relacionados con la esclavitud, como ocurrié a partir de 1854
con la violencia desatada, por esta razén, en la frontera entre Kansas y Missouri, a
lo largo de unos afios que han recibido el gréfico nombre de “Bloody Kansas”, es
decir, “la Kansas sangrante” o “la ensangrentada” (Manley, The Posse Comitatus Act
post-9/11: Time for a change?, p. 2), una suerte de “mini guerra civil” (Zuniga, The Posse
Comitatus Act: a hindrance to national security in need of a change, p. 5).
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el conflicto bélico propiamente dicho, el gobierno de Wa§h1ngton se
viera obligado a disolver los gobiernos estatales al sur de lalinea Mason-
Dixon y dividir la antigua confederacién en cinco dlstl.‘lt‘OS ba;o ad_m.i-
nistracién militar?”, Lo que debiera haber sido una administracion civil,
incluyendo la defensa de la ley, quedé en manos del ejército®. Esto no
impidié gravisimos disturbios, como los que se saldaron con casi dos-
cientos asesinatos —en su mayor parte, de afroamericanos- en I._.’uls1ana,
en las semanas posteriores a la entrada en vigor de la abolicion de 1la
esclavitud, en 1868. En Carolina del Sur, por su parte, el presidente
Grant se vio obligado a desplegar tropas para combatir al Ku Klux Klan,
después de que la ley de 20 de abril de 1871, denominada Civil Rights

Acto of 1871%, lo autorizara®,

Desde las instancias militares se tratd de combatir el uso abusivo de las
tropas regulares como auxiliares de los oficiales de la ley, y fruto de esta
corriente de pensamiento fue el dictamen de la méxima autoridad juridica
del Ejército, emitido en 1877, y en el que se declaraba que los agentes de la
ley carecian de autoridad legal para reclutar como auxiliares a miembros
del Ejército®.

En 1878, nada mas ganar las elecciones presidenciales gracias a su ven-
taja en el colegio electoral, aunque perdiendo el voto populat, el presi-
dente Hayes ordend la retirada de las fuerzas militares federales de los
estados del Sur, en un intento de contentar a estos territorios, desde donde
se alzaban numerosas voces clamando por un fraude en el voto a favor
de Hayes, que habria sido perpetrado con la connivencia de los soldados
gubernamentales a cargo del orden durante la jornada electoral®?, Habida
cuenta de la insistencia de estas acusaciones, y con la intencién de mostrar

27. Schad, Posse Comitatus: An impediment to our national security, p. 15. En la historiogra-
fia estadounidense, los dificiles y turbulentos afios posteriores a la Guerra de Sece-
sién, en los que el Sur fue, en muchos sentidos, ocupado por el gobierno federal, son
conocidos de forma colectiva con el término de “la Reconstruccién”.

28. Millet, Allan R., y Maslowski, Peter, For the common defense: A military history of the
United States of America. Chicago, Free Press, 1994, p. 259.

29. Zuniga, The Posse Comitatus Act: a hindrance to national security in need of a
change, p. 10.

30. Boschee, Larry L., “The Posse Comitatus Act as an Exclusionary Rule: Is the Criminal
to Go Free because the Soldier Has Blundered”, North Dakota Law Review, n.° 61, 1985,
p. 109; Schad, Posse Comitatus: An impediment to our national security, p. 17. Respecto al
Klan, ver Woodward, Karen E., “Mob violence and the Ku Klux Klan act: State of the
law after Park v. City of Atlanta”, Stetson Law Review, n.° 28, 1999.

31. Currier, The Posse Comitatus Act: A harmless relic from the post-reconstruction era or a
legal impediment to transformation?, p. 2.

32. Harvey, Not in Our Own Backyard: Posse Comitatus and the Challenge of Government
Reorganization, p. 14.
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su voluntad de evitar abusos futuros®, Hayes promulg6 la Ley de Posse
Comitatus®,

2. LA LEY DE POSSE COMITATUS

Presentada ante la Camara de Represenantes por J. Proctor Knott,
representante del estado de Kentucky™®, en 1878 entr6 en vigor la Ley de
Posse Comitatus, conocida inicialmente como Enmienda Knott* y abre-
viada habitualmente como PCA en la historiografia anglosajona”. Se tra-
taba de una ley federal de cardcter penal, cuyo texto se reducfa a un mero
pérrafo:

“Whoever, except in cases and under circumstances expressly authorized
by the Constitution or Act of Congress, willfully uses any part of the Army
as a posse comitatus or otherwise to execute the laws shall be fined under
this title or imprisoned not more than two years, or both”®.

[Quien, salvo en los casos y circunstancias expresamente autorizados
por la Constitucion o la Ley del Congreso, utilice intencionalmente
cualquier parte del Ejército o la Fuerza Aérea como posse comitatus, o
de otra manera, para ejecutar las leyes, serd multado bajo este titulo
o encarcelado no més de dos afios, 0 ambas cosas].

La redaccién original establecia una prohibicién absoluta del uso del
ejército como auxiliar de-los poderes civiles para el mantenimiento de la
ley, en la linea de la tradicién popular norteamericana de limitar, en la
medida de lo posible, los poderes del gobierno federal®. Sin embargo,
el Partido Demécrata, cuyo apoyo era necesatio para que la ley pudiera

33. Felicetti, Gary, y Luce, John, “The Posse Comitatus Act: Setting the Record Straight
on 124 Years of Mischief and Misunderstanding Before Any More Damage is Done”,
Military Law Review, n.° 86, 2003, p. 175.; Dougherty, C., “While the Government
Fiddled Around, the Big Easy Drowned: How the Posse Comitatus Act Became the
Government’s Alibi for the Hurricane Katrina Disaster”, Northern Illinois University
Law Review, n.° 29, 2008, p. 127.

34. Dhanasekaran, “When Rotten Apples Return: How the Posse Comitatus Act of 1878
Can Deter Domestic Law Enforcement Authorities from Using Military Interrogation
Techniques on Civilians”, p. 247.

35. Boschee, L. L., “The Posse Comitatus Act as an Exclusionary Rule: Is the Criminal
to Go Free because the Soldier Has Blundered”, North Dakota Law Review, n.° 61,
1985, p. 111.

36. Zuniga, The Posse Comitatus Act: a hindrance to national security in need of a change, p. 12.

37. En referencia a su nombre en inglés, Posse Comitatus Act.

38. Cédigo Penal de los Estados Unidos, titulo 18, seccién 1385.

39. Currier, The Posse Comitatus Act: A harmless relic from the post-reconstruction era or a
legal impediment to transformation?, p. 2.
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salir adelante, habida cuenta de que controlaba el Congreso®, incluyé ep,
la norma las dos excepciones que, finalmente, contendria: P’odri"a usarsg
al ejéreito para aplicar la ley en los casos que la Constitucion f1]a§(? O sj
dicha utilizacién era aprobada por el Congreso®. Con esta redaccion, el
documento fue firmado el 18 de junio de 1878 por el presidente Hayes*?,

La mencion a los supuestos constitucionales de la fuerza mﬂitar‘en
labores de seguridad es, en cierto sentido, confusa, ya que la Constitucioy
de los Estados Unidos no menciona de forma explicita ningtin supuestg
de tal uso, si bien tampoco contempla lo contrario®. {klgunos juristas‘ lo
interpretan como una referencia a los poderes del presidente de la nacién
en su condicién de comandante en jefe de las Fuerzas Armadas*, que s;
figuran tanto en la Constitucién como en las Militia Acts®, pero no existe
unanimidad al respecto entre los constitucionalistas norteamericanos*¢.

Ms claro era el supuesto que permitfa utilizar la fuerza militar en
apoyo de las autoridades civiles cuando el Congreso asf lo autorizara,
Aunque, segtin una declaracién del Congreso en el afio 2002, la Ley de
Posse Comitatus se aprobd, sobre todo, para impedir que los marshalls
recurrieran de forma constante a tropas regulares para ayudarles en sus
tareas?, la ley fue invocada en numerosas ocasiones, via aprobacién por
el Congreso, en el marco de disturbios raciales, conflictos laborales,
etc. Solo entre su entrada en vigor y el afio 1945, las tropas del ejército

40. Manley, The Posse Comitatus Act post-9/11: Time for a change?, p. 3.

41. Dhanasekaran, “When Rotten Apples Return: How the Posse Comitatus Act of 1878
Can Deter Domestic Law Enforcement Authorities from Using Military Interrogation
Techniques on Civilians”, p. 248.

42. Schad, Posse Comitatus: An impediment to our national security, p. 19.

43. Longley, “Military purpose act: An alternative to the Posse Comitatus Act-
accomplishing Congress’s intent”, p. 719.

44. La constitucién de los Estados Unidos establece que el mando supremo de las Fuer
zas Armadas debe recaer, en todo momento, en un cargo electo. Este es el motivo
por el que en las elecciones presidenciales los norteamericanos no votan solo a su
presidente, sino una candidatura conjunta en la que también esté su vicepresidente.
De esta forma, si el vicepresidente tuviera que sustituir al presidente, se cumpliria
el precepto constitucional mencionado. Lo mismo ocurre si tanto presidente como
vicepresidente se ven incapacitados de forma simultanea, dado que, en ese supuesto,
la presidencia recae en el presidente del Congreso, es decir, otro cargo elegido por los
norteamericanos.

45. Rice, Paul Jackson, “New Laws and Insights Encircle the PCA”, Military Law Revieu,
n.° 109, 1984, p. 104.

46. Dhanasekaran, “When Rotten Apples Return: How the Posse Comitatus Act of 1878
Can Deter Domestic Law Enforcement Authorities from Using Military Interrogation
Techniques on Civilians”, p. 249,

47. Currier, The Posse Comitatus Act: A harmless relic from the post-reconstruction era or
legal impediment to transformation?, p. 1.
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estadounidenses participaron en no menos de 125 intervenciones, basa-
das en las excepciones a la ley de 1878", De hecho, algunos autores han
llegado a afirmar que esta excepeion fue invocada con tanta frecuencia
que puede decirse que, hasta comienzos de la década de 1980, la Ley de
Posse Comitatus era una suerte de “ley durmiente”", que habfa sido fallida
en cuanto a los objetivos para los que fue creada, al no conseguir limitar en
exceso el empleo de fuerzas militares en misiones de seguridad interior™.

Un hito clave en la existencia de la ley fueron los graves incidentes
ocurridos en la reserva india de Pine Ridge, en Dakota del Sur, en 1973,
cuando activistas pro derechos de los nativos, en su mayor parte sioux
oglala, ocuparon la ciudad de Wounded Knee, cuyo control solo pudo ser
recuperado, tras més de setenta dias de desérdenes, mediante una ope-
racion combinada del FBI, la Oficina de Asuntos Indios y el cuerpo de
marshalls. La accién no conté con participacién directa del Ejército, pero
la 82.% Divisién Aerotransportada prest6 equipo militar y asesoramiento
tactico a las fuerzas del orden®!, siendo uno de los oficiales de la unidad, el
coronel Volney Varney, constantemente consultado por los agentes civiles
sobre diversos aspectos de la operaci6n, incluyendo aspectos como la con-
veniencia de detener a individuos concretos®. Tres de los lideres nativos
detenidos en el operativo -Pluma Roja, Jaramillo y McArthur- recurrie-
ron judicialmente sus procesamientos, alegando que la intervencién de
las fuerzas del orden habia constituido una violacién de la legislacién de
posse comitatus, dada la participacién en la misma de fuerzas militares™.
Aunque en los casos de Pluma Roja y McArthur los tribunales rechazaron

48. Dougherty, “While the Government Fiddled Around, the Big Easy Drowned: How
the Posse Comitatus Act Became the Government’s Alibi for the Hurricane Katrina
Disaster”, p. 121. La primera de estas intervenciones tuvo lugar tan solo unas sema-
nas después de la aprobacién de la norma, cuando el presidente Hayes envi6 al
ejército a poner fin a la llamada “guerra del condado de Lincoln”, que enfrentaba a
ganaderos y agricultores de ese distrito de Nuevo México (Laurie, Clayton D., y Cole,
Ronald H., The role of federal military forces in domestic disorders 1877-1945. Chicago,
Center of Military History, 1997, p. 42).

49. Dhanasekaran, “When Rotten Apples Return: How the Posse Comitatus Act of 1878
Can Deter Domestic Law Enforcement Authorities from Using Military Interrogation
Techniques on Civilians”, p. 249.

50. Dougherty, “While the Government Fiddled Around, the Big Easy Drowned: How
the Posse Comitatus Act Became the Government’s Alibi for the Hurricane Katrina
Disaster”, p. 121.

51. Dougherty, “While the Government Fiddled Around, the Big Easy Drowned: How
the Posse Comitatus Act Became the Government’s Alibi for the Hurricane Katrina
Disaster”, p. 124.

52. Longley, J. R, “Military purpose act: An alternative to the Posse Comitatus Act-
accomplishing Congress’s intent”, p. 721.

53. Schad, Posse Comitatus: An impediment to our national security, p. 38,
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que el uso de equipamiento militar por las fuerzas del orden violara la ley
en el tercer proceso se dio razon a Jaramillo, estableciendo que la asesq,
rfa de oficiales militares en la operaci6n invalidaba las pruebas recogida,
durante la misma, al no haber sido acorde a la ley del 1878,

A consecuencia de los procesos de Wounded Knee, el Congreso tratg
de establecer con mayor claridad qué supuestos quedaban ilegalizado,
por la Ley de Posse Comilatus, en un intento de terminar con la ambigiie.
dad del texto™. Para ello, adoptd la doctrina de la participaciéon direct,
y activa, que implicaba que s0lo se consideraban incluidos en la defin.
cion dada por la ley aquellas actuaciones militares que implicaran parti.
cipacion directa y activa de personal m‘ilit‘ar en una serie de actividade.
que fueron precisindose a través de la jurisprudencia: registros fuera ds
instalaciones militares®, biisqueda y toma de evidencias, persecucién de
fugitivos civiles, investigacion de ctimenes...

Por el contrario, otra serie de acciones quedaron excluidas de la prohi.
bicién: tareas de vigilancia aérea, transporte de detenidos, labores de vig;.
lancia general y cesion de materiales y recursos a las fuerzas del orden
Estos supuestos se consideraban acciones pasivas que no cumplian [
doctrina de la intervencion directa y activa y, por tanto, no quedaban pro-
hibidas por la legislacién de Posse Comitatus™. Tampoco habia dudas sobre
la legalidad de la intervencion de las fuerzas militares en aquellos casos
en que hubiera sido realizada para evitar la pérdida inmediata de vidas
humanas®,

Aun asf, quedaba margen para la disputa juridica, como ocurrid en
2005 cuando el Cuarto Circuito de Apelacién considerd ilegal, por violar
la Ley de Posse Comitatus, que un laboratorio del ejército hubiera llevado a
cabo pruebas seroldgicas relacionadas con un caso civil, entendiendo que
se trataba de una intervencién directa y activa, con implicaciones directas

54. Dhanasekaran, “When Rotten Apples Return: How the Posse Comitatus Act of 1878
Can Deter Domestic Law Enforcement Authorities from Using Military Interrogation
Techniques on Civilians”, p. 250,

55. Currier, The Posse Comitatus Act: A harmless relic from the post-reconstruction era or
legal impediment to transformation?, p. 1.

56, Dentro de las instalaciones militares, los oficiales al frente de las mismas tienen las
competencias necesarias para hacer cumplir la ley, a través del empleo de la policfa
militar, por lo que su actividad dentro de las bases no se considera una infraccién de
la Ley de Posse Comitatus (Currier, The Posse Comitatus Act: A harmless relic from the
post-reconstruction era ot a legal impediment to transformation?, p. 8).

57.  Dougherty, “While the Government Fiddled Around, the Big Easy Drowned: How
the Posse Comitatus Act Became the Government’s Alibi for the Hurricane Katrina
Disaster”, p. 127,

58, Currier, T}fe Posse Comitatus Act: A harmless relic from the post-reconstruction era or 8
legal impediment to transformation?, p, 7.
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sobre la determinacion de culpabilidad del procesado. También suponia
que los militares implicados debfan responder de la cadena de custodia
de las muestras y testificar en el juicio subsecuente, lo que la Corte consi-
derd una intervencion directa y activa en la investigacion™.

En 1981, el gobierno de Reagan publicito su célebre guerra contra las
drogas, a la que se apresurd a dar cobertura juridica mediante disposicio-
nes que serian conocidas, de forma colectiva, como la Ley de Coopera-
cién Militar para el Cumplimiento de la Legalidad®, la mas importante
de todas las leyes que han afectado a la figura del posse comitatus®. Al afo
siguiente, 1982, el Departamento de Defensa elabor6 una directiva en la
que aclaraba qué intervenciones se consideraban legales”, incluyendo en
dicha categoria facilitar entrenamiento, equipo, asistencia técnica e inteli-
gencia a las agencias y fuerzas del orden en el marco del combate contra
el narcotrafico, la inmigracion ilegal y la defensa de los controles aduane-
ros®, Entre las acciones que quedaban asi exceptuadas de la Ley de Posse
Comitatus se encuentran actos tipicamente militares, como la intercepcién
v abordaje de navios, el reconocimiento aéreo y el traslado de oficiales
civiles mediante medios militares®. El levantamiento de estas restriccio-
nes y el impulso a la “guerra contra las drogas” provocé que las Fuer-
zas Armadas de Estados Unidos realizaran 10.000 intervenciones de esta
naturaleza solo entre 1982 y 1984%,

Los disturbios de 1992 en Los Angeles, provocados por la absolucién de
los agentes de policia que habian agredido a Rodney King y que terminaron
con la muerte de, al menos, cincuenta y cuatro personas®, supusieron otra
conflictiva aplicacién de la legislacion de posse comitatus. Ante el alcance
de los incidentes, el gobernador de California, Peter Wilson, moviliz6 a la
Guardia Nacional, a peticién del alcalde de Los Angeles. Creyendo que la

59. Dougherty, “While the Government Fiddled Around, the Big Easy Drowned: How
the Posse Comitatus Act Became the Government'’s Alibi for the Hurricane Katrina
Disaster”, p. 127.

60. Military Cooperation with Law Enforcement Act.

61. Longley, “Military purpose act: An alternative to the Posse Comitatus Act-
accomplishing Congress’s intent”, p. 718.

62. Manley, The Posse Comitatus Act post-9/11: Time for a change?, p. 4.

63. Dougherty, “While the Government Fiddled Around, the Big Easy Drowned: How
the Posse Comitatus Act Became the Government'’s Alibi for the Hurricane Katrina
Disaster”, p. 131.

64. Schad, Posse Comitatus: An impediment to our national security, p. 39. Estas restricciones
se vieron muy matizadas por la Defence Authoritation Act de 1982, que establecia
la legalidad de la interceptacién de navios por fuerzas militares en casos especificos
relacionados con la “guerra contra las drogas”.

65. Manley, The Posse Comitatus Act post-9/11: Time for a change?, p. 4.
66. Schad, Posse Comitatus: An impediment to our national security, p. 41.
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respuesta californiana estaba siendo demasiado lenta, el presidente George
Bush recurri6 a sus poderes constitucionales para decretar el envio de tro-
pas federales con el propésito de reestablecer el control en las dreas mas
conflictivas, como South Central”. No obstante, cuando aquellas llegaron al
terreno, se produjeron dos disfunciones: por un lado, lo peor de la situacién
ya habfa sido controlada por la Guardia Nacional de California y, por otro,
los comandantes de las unidades federales prohibieron a estas colaborar
de forma directa en el mantenimiento del orden, creyendo, erroneamente,
que si lo hacfan estarfan violando la Ley de Posse Comitatus. Esto no era asi,
dado que el presidente habfa decretado la intervencién, uno de los casos
que hacen legal la intervencion de las fuerzas militares®,

El presidente George Bush cre6 en 1989, la Joint Task Force 6, orde-
nando al cuerpo de Marines patrullar la frontera mexicana para combatir
el narcotrafico, lo que generé una auténtica debacle de relaciones ptiblicas
cuando personal militar dio muerte a un pastor que habia efectuado unos
disparos al aire para reagrupar a algunas ovejas discolas. La unidad cola-
bord también en el asalto al rancho Monte Carmelo, en Waco, sede de los
Davidianos, a requerimiento de la Agencia de Alcohol, Tabaco y Armas
de Fuego. La cobertura legal que ampar6 el auxilio indirecto de la JTF-6
fue la sospecha de que la secta podia estar fabricando metanfetamina en
el rancho. La utilizacién de un carro de combate M1 Abrahams durante el
asalto al rancho dio lugar a una investigacién del Congreso, que concluyé
que el FBI no habia empleado técticas militares durante el asalto y que el
carro de combate en cuestién habia sido conducido por un agente del FBI
que poseia entrenamiento militar previo, pero no por miembros activos
del ejército, por lo que la operacién se consider6 legal dentro del marco
establecido por la Ley de Posse Comitatus®.

A resultas del desastre causado en Nueva Orleans por el huracan
Katrina, destacados miembros del gobierno de Bush Jr. reclamaron la
derogacion de la legislacion de posse comitatus, arguyendo que si el gober-
nador de Luisiana hubiera querido utilizar tropas para que ayudaran a la
poblacién, esto le hubiera convertido en delincuente. Lo cierto es que el
argumento era erréneo, ya que ninguna disposicion prohibe utilizar fuer-
zas militares estadounidenses dentro del propio pais para prestar ayuda
humanitaria, repartir alimentos o realizar labores de rescate. Este tipo de

67. Zuniga, The Posse Comitatus Act: a hindrance to national security in need of a change, p. 13.
68. Currier, The Posse Comitatus Act: A harmless relic from the post-reconstruction era or a
legal impediment to transformation?, p. 12.

69. Dhanasekaran, “When Rotten Apples Return: How the Posse Comitatus Act of 1878
Can Deter Domestic Law Enforcement Authorities from Using Military Interrogation
Techniques on Civilians”, p.
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tareas no estan dentro del &mbito de prohibicién de la Ley de Posse Comi-
tatus, que solo limita su uso como agentes auxiliares en el mantenimiento
del orden y el cumplimiento de la ley”, y, de hecho, son tareas que han
sido llevadas a cabo con cierta frecuencia por unidades militares, ya que
asi lo permite de forma expresa una norma legal, el Stafford Act’".

3. CASUISTICA EN LA APLICACION DE LA LEY DE
POSSE COMITATUS

El texto original de la ley hacia referencia exclusiva al Ejército, es decir,
las fuerzas terrestres, lo que planteaba si era de aplicacién también a
la Armada y al Cuerpo de Marines. Lo cierto es que la exclusion de la
Armada en la redaccion original de la norma fue intencionada, ya que los
legisladores de 1878 consideraron que era imprescindible la intervencién
de aquella para asegurar el trafico maritimo y el libre comercio a través de
mares y océanos”™. Por ello, la interpretacion més seguida es que la norma
no puede aplicarse de forma extensiva ni a las fuerzas navales ni a la
infanteria de marina. Pese a ello, y para evitar problemas, tanto la Armada
como los marines han adoptado la politica de operar como si estuvieran
sujetos a la Ley de Posse Comitatus, aunque en la practica sus integrantes
no podrian ser procesados en base a la misma™, No obstante, hay algunos
casos en los que se han visto afectados, como en el caso Walden, en el que,
a peticién del Departamento del Tesoro, integrantes del Cuerpo de Mari-
nes actuaron como agentes encubiertos en una operacién antinarcoticos,
provocando que el tribunal fallara que, aunque no cabia considerar que
se habia violado la ley desde el punto de vista estrictamente juridico, si se
habia violado “el espiritu de la norma”?”*.

Si que existe consenso en que la legislacién de Posse Comitatus no puede
aplicarse a los Guardacostas de los Estados Unidos™, ya que este cuerpo

70. Dougherty, “While the Government Fiddled Around, the Big Easy Drowned: How
the Posse Comitatus Act Became the Government’s Alibi for the Hurricane Katrina
Disaster”, p. 137.

71. Zuniga, The Posse Comitatus Act: a hindrance to national security in need of a change, p. 14.

72. Currier, The Posse Comitatus Act: A harmless relic from the post-reconstruction era or a
legal impediment to transformation?, p. 6.

73. Dougherty, “While the Government Fiddled Around, the Big Easy Drowned: How
the Posse Comitatus Act Became the Government’s Alibi for the Hurricane Katrina
Disaster”, p. 129.

74. Boschee, “The Posse Comitatus Act as an Exclusionary Rule: Is the Criminal to Go
Free because the Soldier Has Blundered”, p. 113

75. Manley, The Posse Comitatus Act post-9/11: Time for a change?, p. 4; Dhanasekaran,
“When Rotten Apples Return: How the Posse Comitatus Act of 1878 Can Deter

51

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

LAS EXIGENCIAS DEL ESTADO DE DERECHO CONTEMPORANEO: CIUDADANIA...

depende del Departamento de Seguridad Interior, si bien en tiempo de
guerra tiene cierta vinculacion con la Armada™. Por el contrario, su redac.
cién fue modificada para incluir de forma expresa a las Fuerzas Aéreas -,
USAF-, en 195677,

El caso mds complejo, en lo que se refiere a su aplicacién a los diver.
sos cuerpos militares, o militarizados, estadounidenses es el de la Guardi,
Nacional. Los miembros de esta institucion no quedan sujetos a las limj.
taciones de la Ley de Posse Comitatus en base a una distincién juridica uy
tanto artificial, que atribuye la consideracién de soldado solo a aquel que sq
encuentra al servicio del gobierno federal, esto es, del gobierno de la nacién,
Dado que la Guardia Nacional depende de cada estado, sus miembros ng
tienen la consideracién de soldados en sentido estricto. Asi pues, el gober.
nador de cada uno de los cincuenta estados puede desplegar a la Guardi,
Nacional en funciones de mantenimiento del orden ptblico y cumplimientg
de la ley sin violar la Ley de Posse Comitatus™. No obstante, sf violara la ley
el despliegue de esas mismas unidades de la Guardia Nacional si es orde-
nado por el presidente de la nacién, puesto que se considera entonces que
el guardia adquiere la condici6n de militar al servicio del gobierno federa,
una suerte de federalizacién de la Guardia Nacional, cuyo precedente legg|
en la ya mencionada Calling Fourth Act, de 17947,

A medida que avanzaba el tiempo, los legisladores estadouniden.
ses han establecido varias excepciones a la seccion 1385. Asi, la Seccién
831 del mismo titulo 18, establece que si se produce una emergencia que
implica material nuclear, el Secretario de Defensa puede brindar asisten-
cia al Departamento de Justicia. De la misma forma, el capitulo 18 del

Domestic Law Enforcement Authorities from Using Military Interrogation Techni-
ques on Civilians”, p. 248; Currier, The Posse Comitatus Act: A harmless relic from the
post-reconstruction era or a legal impediment to transformation?, p. 6.

76.  Zuniga, The Posse Comitatus Act: a hindrance to national security in need of a change, p. 13

77.  Dougherty, “While the Government Fiddled Around, the Big Easy Drowned: How
the Posse Comitatus Act Became the Government’s Alibi for the Hurricane Katrina
Disaster”, p. 121,

78. Manley, The Posse Comitatus Act post-9/11: Time for a change?, p. 3.

79.  Currier, The Posse Comitatus Act: A harmiess relic from the post-reconstruiction era or a legal
impediment to transformation?, p. 9. Uno de los casos més célebres en que se produjo
esta federalizacién de la Guardia Nacional tuvo lugar en 1963, cuando el presidente
Kennedy colocé bajo su autoridad a la Guardia Nacional de Misisipi y de Alabama
con objeto de garantizar el cumplimiento de las leyes vigentes sobre el fin de la segre-
gacién racial educativa, Como sefiala Currier, “The irony of these incidents is that the
PCA could not prevent the very thing that the post-Reconstruction Congress hoped
the law would Address-a U.S. President enforcing civil law in a southern state by
use of federal troops. If a state were to try to prevent African-Americans from voting
today, there is little doubt that a President would employ federal troops to ensure free
elections, just as President Grant did in 1876” (p. 10),
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titulo 10 autoriza el apoyo militar a los cuerpos de seguridad civiles en
el caso de operaciones antidroga y en emergencias que involucren armas
quimicas o biolégicas, ampliando asf la excepei6n nuclear al conjunto de
las armas de destruccion masiva®. No obstante, la disposicion tasa aque-
llo que el Secretario de Defensa puede o no puede hacer en aplicacién del
supuesto: proporcionar informacion, permitir el uso de equipos e insta-
laciones militares para responder a la emergencia e instruir a operativos
civiles en el manejo de material militar. Eisto debe hacerse de tal forma que
la colaboracién con las fuerzas de seguridad no perjudique a las labores
estrictamente militares de las Fuerzas Armadas, estableciendo expresa-
mente que el personal militar no participard en registros, incautaciones,
arrestos o actividades similares salvo en los supuestos especificos en que
se le atribuye tales competencias®.

Otro supuesto que queda exceptuado de la aplicacién de la Ley de
Posse Comitatus es el uso extraterritorial de fuerzas militares estadouni-
denses para mantener el orden ptiblico en suelo extranjero, si bien el Tri-
bunal Supremo de los Estados Unidos hubo de pronunciarse al respecto,
después de que el Noveno Circuito fallara en sentido contrario®. Estas
misiones policiales en el extranjero son algo que se ha visto hasta la sacie-
dad en el siglo XXI, con los despliegues llevados a cabo en Iraq y Afga-
nistin®, pero que no constituyen, ni mucho menos, un fenémeno nuevo:
cabe recordar las ocupaciones de Japén y Alemania tras la Segunda Gue-
rra Mundial, en las que el orden publico quedé en manos de las fuerzas
de ocupacién hasta que las naciones derrotadas pudieron hacerse cargo
de nuevo de ello. En la lucha contra el narcotrafico, principalmente en
Colombia, también han sido las Fuerzas Armadas norteamericanas las
principales responsables de conducir operaciones en ese dmbito de la
seguridad®,

80. Esta alteracién se produjo como consecuencia del atentado de Oklahoma City, tras el
cual se establecié que las fuerzas policiales debfan recibir entrenamiento adecuado
para afrontar crisis “convencionales”, mientras que debia recurrirse, si era necesario,
a las Fuerzas Armadas en caso de situaciones que implicaran armas de destruccién
masiva. (Manley, The Posse Comitatus Act post-9/11: Time for a change?, p. 5). Como
curiosidad, cabe sefialar que uno de los dos senadores que impulsé esta norma fue
Joe Biden, presidente de los Estados Unidos en el momento de redactar estas lineas.

81. Por ejemplo, la policia militar sf puede hacer cumplir cualquier ley dentro de instala-
ciones militares, puesto que estd autorizada expresamente para ello por una ley.

82. Currier, The Posse Comitatus Act: A harmless relic from the post-reconstruction era or a
legal impediment to transformation?, p. 7.

83. Al respecto, puede verse el capitulo de Sara Arrazola Ruiz en VV. AA., Contrainsur-
gencia y orden piiblico: Aproximaciones hispdnicas y globales. Madrid, Veritas, 2020.

84. Calderén, Emilse Eliana, “Estados Unidos y el combate contra el narcoterrorismo
como lineamiento de politica exterior central en el vinculo con América Latina: el
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Delicada juridicamente es la cuestion del reclutamiento como auxilia.
res de miembros en activo de las Fuerzas Armadas, pero que prestan sy
apoyo a los agentes de la ley a titulo de ciudadanos privados, no comg
parte de sus deberes militares®. Este tipo de situacion es sido considerada
legal por la jurisprudencia norteamericana, siempre y cuando cumpla una
serie de requisitos, como producirse fuera del horario de servicio del mili.
tar y tener una naturaleza puntual®. En la misma linea de razonamientg
juridico ~pero a la inversa-, se sittia la consideracion de que la utilizacién
como auxiliares de civiles empleados de las Fuerzas Armadas violara la
Ley de Posse Comitatus cuando este auxilio sea fruto del mandato de sy
superior en la estructura militar.

Existen dos supuestos més en el que un militar puede participar como
auxiliar de una autoridad civil para el mantenimiento de la ley: cuando
con su ayuda se contribuya a lograr fines de caracter militar y cuando sy
intervencion tenga como objeto la aplicacion de alguna de las disposicio-
nes del Codigo de Justicia Militar. Ambos casos suelen aplicarse a robos de
propiedad militar perpetrados por civiles en instalaciones de las Fuerzas
Armadas, dando cobertura legal a las acciones de los militares encargados
de recuperar los materiales sustraidos, si bien también se han aplicado 2
casos algo mas dudosos, como casos de venta de droga a personal mili-
tar fuera de instalaciones militares, en los que las Fuerzas Armadas han
alegado, para justificar su participacién en las incautaciones, un interés
militar en evitar que sus integrantes consuman narcéticos?”. Asi ocurrié
en el caso Nelson, que dej6 establecida la legalidad este tipo de interven-
cién en base la doctrina del interés militar®, Un caso atin més antiguo de
intervencién en base al mismo principio se encuentra en el despliegue
de fuerzas militares para poner fin a los incidentes de 1885 relaciona-
dos con la huelga de los mineros del carbén —que incluyé el asesinato de

caso del modelo de cooperacién con Colombia”, Cuadernos de Politica Exterior Argen-
tina, n.° 122, 2015, p. 5.

85. Boschee, “The Posse Comitatus Act as an Exclusionary Rule: Is the Criminal to Go
Free because the Soldier Has Blundered”, p. 121.

86. Dougherty, “While the Government Fiddled Around, the Big Easy Drowned: How
the Posse Comitatus Act Became the Government's Alibi for the Hurricane Katrina
Disaster”, p. 130. Otra excepcién, completamente l6gica, es la del military en
activo que colabora con las fuerzas de seguridad facilitando informaci6én sobre una
investigacion, al objeto de demostrar su propia inocencia respecto de los delitos
investigados.

87. Dougherty, “While the Government Fiddled Around, the Big Easy Drowned: How
the Posse Comitatus Act Became the Government’s Alibi for the Hurricane Katrina
Disaster”, p. 131.

88. Boschee, “The Posse Comitatus Act as an Exclusionary Rule: Is the Criminal to Go
Free because the Soldier Has Blundered”, p. 125,
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veintiocho trabajadores chinos por mineros blancos—*, intervencién jus-
tificada alegando que el carbén tenfa un interés militar, puesto que era
necesario para que los trenes de la Union Pacific trasladarén a las tropas
de un punto a otro®.

En conjunto, la construccién jurisprudencial relacionada con la Ley
de Posse Comitatus ha establecido el cumplimiento de cuatro condiciones
para que una accién de las Fuerzas Armadas sea considerada ilegal bajo
esta norma:

— Debe tratarse de un acto consciente por parte del personal militar
implicado.

— Debe consistir en la realizaciéon de deberes asociados tradicional-
mente a los cuerpos de seguridad.

— Debe ser realizado por personal activo del Ejército o de la Fuerza
Aérea y que no acttia a titulo de ciudadanos particulares.

— El acto en cuestion no esta justificado por un propésito militar®..

CONCLUSIONES

El uso de unidades militares en labores de seguridad civil plantea
muchos problemas desde el punto de vista de la proteccion de los dere-
chos de los ciudadanos y del de configuracion democratica de un estado.
Sin embargo, estos problemas no son nuevos, y llevan siendo abordados
por el Derecho desde hace siglos, siendo buena muestra de ello la Ley de
Posse Comitatus de 1878.

Gran parte de la problemética de fondo persiste a dfa de hoy. Un militar
no es un policia, y su entrenamiento y preparacién divergen en elemen-
tos clave®. Los militares no suelen recibir formacién en profundidad sobre
la aplicacién de las leyes civiles ni en resolucién de conflictos por via de
la negociacién, dos partes fundamentales de la tarea de las fuerzas poli-
ciales”. Por otra parte, los militares reciben formacién sobre la utilizacion

89. Schad, Posse Comitatus: An impediment to our national security, p. 27.

90. Currier, The Posse Comitatus Act: A harmless relic from the post-reconstruction era or a
legal impediment to transformation?, p. 8.

91. Boschee, “The Posse Comitatus Act as an Exclusionary Rule: Is the Criminal to Go
Free because the Soldier Has Blundered”, p. 130.

92. Currier, The Posse Comitatus Act: A harmless relic from the post-reconstruction era or a
legal impediment to transformation?, p. 11.

93. Dougherty, “While the Government Fiddled Around, the Big Easy Drowned: How
the Posse Comitatus Act Became the Government's Alibi for the Hurricane Katrina

Disaster”, p. 132.
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sistemdtica de la fuerza letal sobre sus adversarios, ya que su tarea primor-.
dial es incapacitar o matar a sus adversarios, no reducirlos con el menor
dafo posible para que sean sujetos a un proceso judicial, como ocurre en
el caso de los policfas. De esta forma, mientras que desescalar un conflicto
os la actuacion basica de una fuerza policial, escalarlo es la aplicacién pro-
totfpica de la aplicacion de la fuerza militar”. Los briténicos tuvieron una
amarga experiencia al respecto con el despliegue de fuerzas militares para
intentar sofocar los incidentes en Irlanda del Norte durante The Troubles®,

En linea con esto, el equipamiento de las unidades militares esta pen-
sado para este fin, y no para ser utilizado en tareas de seguridad civil,
aunque la progresiva militarizacion de las unidades policiales de todo e]
mundo -y la imagen que de ellas transmite la ficcién audiovisual- haya
borrado en cierto sentido las diferencias entre equipo militar y policial,
como muestra el uso extensivo de diferentes versiones del fusil de asalto
M4, el arma de ordenanza del ejército norteamericano, por cuerpos poli-
ciales de todo el pais.

Dhanasekaran advierte del riesgo para los derechos civiles que puede
suponer la importacién de técnicas de interrogatorio militar al campo
de la seguridad. Este autor sefiala que muchos de los 135.000 reservistas
estadounidenses que han servido en la Guerra de Iraq son miembros de
las fuerzas de seguridad que regresardn a sus puestos en las oficinas del
sheriff de los condados rurales y en los departamentos de policia de las
grandes ciudades, tras periodos prolongados de adiestramiento y uso de
metodologias militares de interrogatorio en muchos casos incompatibles
con el sistema legal de los Estados Unidos y con los derechos y libertades
que amparan a sus ciudadanos®.

No obstante, no faltan quienes consideran que la Ley de Posse Comi-
tatus no deberfa limitar la accién interna de las Fuerzas Armadas en la

94. Manley, The Posse Comitatus Act post-9/11: Time for a change?, p. 9.

95. Al respecto ver Martinez Pefias, Leandro y Prado Rubio, Erika, “Irlanda del Norte
en llamas: la batalla del Bogside y la quema de Bombay Street”, en VV. AA., Mis
alld de la vltima frontera. Valladolid, Veritas, 2019; y “Special Powers Act (1922): el
uso de jurisdicciones especiales en la legislacién britdnica”, en Ferndndez Rodriguez,
Manuela, Estudios sobre furisdicciones especiales, Valladolid, Veritas, 2015. De la pro-
fesora Prado en solitario, ver “The Troubles: 1968 y los 10.000 dfas de violencia en
Irlanda del Norte” en VV, AA., El afio de los doce mayos. Valladolid, Veritas, 2018; “La
representacion de conflictos sectarios en el cine contemporaneo: el caso norirlandés”,
en VV. AA,, Religién y control politico social: normas, instituciones y dindmicas sociales.
Valladolid, Veritas, 2016.

96. Dhanasekaran, R., “When Rotten Apples Return: How the Posse Comitatus Act of 1878
Can Deter Domestic Law Enforcement Authorities from Using Military Interrogation
Techniques on Civilians”, Conecticut Public Interest Law Journal, n.° 5, 2008, pp. 233
y 238,
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lucha contra el terrorismo. Esta idea se basa en la concepcién del terro-
rismo como una amenaza de cardcter militar, no un simple fenémeno
delincuencial”, y en el hecho de que, en contextos de guerra asimétrica, la
legislacién vigente podrfa ser un obstaculo para que las Fuerzas Armadas
evolucionen con la misma celeridad con que pueden hacerlo sus oponen-
tes®™. Esta corriente de pensamiento se vio alimentada de forma notoria
por los atentados del 11 de septiembre, tras los cuales se alzaron muchas
voces para eliminar cualquiera barrera a la colaboracién entre policia y
ejército™, considerando que la ley estaba privando al pueblo estadouni-
dense de la proteccion de sus propias Fuerzas Armadas'®.

En todo caso, no parece que la problematica derivada del uso de fuer-
zas militares en labores de orden puiblico vaya a disminuir en los préximos
aios. Ejemplos muy recientes se han dado en el mismo afio 2020, como
cuando tropas federales fueron desplegadas en Portland para contener
las manifestaciones derivadas del movimiento Black Lives Matter, en una
acciéon que ha despertado fuertes criticas desde todos los 4mbitos y que
no pocos juristas han considerado una violacién de la Ley de Posse Comi-
tatus, ya que, si bien el despliegue habia sido respaldado por una orden
presidencial de Donald Trump, parece dudoso que pueda cefirse a dere-
cho, habida cuenta que la tarea para la que se autorizé dicho despliegue
fue limitar o impedir el ejercicio de manifestaciones que no habian sido
declaradas ilegales y que no estaban causando dafios a las propiedades,
los supuestos en los que, en virtud de las Insurrectional Acts, el presidente
puede desplegar tropas dentro de las fronteras de los Estados Unidos'.

Una de las tltimas lineas de argumentacién en favor de la derogacion
de la Ley de Posse Comitatus es el hecho de que se trata de una normativa
ambigua, muy abierta a la interpretacién y, especificamente, a interpreta-
ciones erréneas, precisamente debido a esa ambigiiedad'®. Ciertamente,
son innegables los enormes vacios que genera el texto de la ley, como el
que se subsané en 1956 al incluir a las Fuerzas Aéreas en el ambito de
prohibicién, o, mas llamativo atin si cabe, el que vino a solucionarse en
1959, cuando se extendi6 el ambito de vigencia al estado de Alaska, donde
hasta entonces la ley no habia sido de aplicacién, debido a que solo en

97. Harvey, Not in Our Own Backyard: Posse Comitatus and the Challenge of Government
Reorganization, p. 14.

98. Currier, The Posse Comitatus Act: A harmless relic from the post-reconstruction era or a
legal impediment to transformation?, p. 14.

99. Manley, The Posse Comitatus Act post-9/11: Time for a change?, p. 8.
100. Schad, Posse Comitatus: An impediment to our national security, p. 1.

101. Zimmerman, Anne, “Federal Troops in the Portland, Oregon Protests: Race, Authori-
tarianism, and a Posse Comitatus Act Violation”, en Voices in bioethics, n.° 6, 2020, p. 2.

102. Schad, Posse Comitatus: An impediment to our national security, p. 2.
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ese afio el territorio, comprado a Rusia noventa afos antes, fue admiticg

como estado integrante de los Estados Unidos™

Sin embargo, como sefala Manley, los argumentos en favor de man-
tener limitados al minimo imprescindible los supuestos en que el orden
publico y la defensa de la ley sean atribuidos a las Fuerzas Armadas no
s0lo son mds numerosos, sino que no se basan en consideraciones emo-
tivas, como sf ocurrio en senticdo contrario tras la tragedia del 11-5. Man-
ley, con acierto, indica que el Ejéreito es la herramienta equivocada para
esa tarea: le desvia de su mision primaria ~defensa exterior del pais—,
sus intervenciones son mds onerosas desde el punto de vista econémico
—¢l entrenamiento de cada soldado cuesta a Estados Unidos 82.000 déla-
res anuales- y establece un precedente de intervencion militar en los
asuntos civiles que, por lo general, es tenido como no deseable en una
democracia.
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