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1.- Introduccién

La descolonizacion del Magreb sumié al Norte decAfen
una afanosa busqueda por implantar un modelo @litjue
salvaguardara los intereses de la elite nacioaallEh el caso de
Marruecos, sus habitantes sufrieron las consecasue la lucha por
ejercer el poder hegeménico entre el Istiglgl el Trono, y
posteriormente las de la imposicion por parte tke @tma institucion
de un modelo dictatorial majzeniano maquillado bajosistema de
monarquia constitucional. Durante este procesdglobles “afios de
plomo”, durante los cuales se secuestro, tortuadesind a cualquier
sospechoso de presentar oposicion al régimen dgahldls sumieron
al pais en un estado de excepcidbn permanente Qquiéewo la
suspension de todas las garantias constituciopakss consecuencia,
la anulacion de las libertades y derechos de ladadianos. No fue
hasta principios de los noventa cuando el réginganamente
consolidado, impulsé el aperturismo y la moderritgacde las
estructuras del pais con la Unica salvedad de quafattaran en la

!Dado que el texto esta dirigido a un lector no eisfista en lengua arabe, se
ha optado por adaptar fonéticamente al castellanonbmbres propios y
términos empleados en el texto. Unicamente se ilizadb la transcripcion
para las referencias bibliograficas con la intenaé facilitar su busqueda al
investigador interesado.
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practica al monopolio de la Corona en el controtats y cada uno
de los mecanismos que regian el funcionamientpalsl

Teniendo en cuenta esta Ultima limitacion, colegi® las
peculiaridades que presenta el sistema politicoanat, la sociedad
civil lleva décadas reivindicando la adopcion da sarie de reformas
estructurales tendentes a la adopcion de un sisiger@amente
democratico en el que las instituciones funcionearde a estos
principios y se cuente con un corpus juridico suatio en dichos
valores. Se trata de una larga batalla emprendida tarias décadas,
consustancial a la lucha por el reconocimiento aléglaldad de
género y al respeto y cumplimiento de los deretimsanos. En este
largo y procelosocamino, se han conseguido pequedaguistas
dentro de un proceso que parece discurrir, como twapd en
Marruecos, con un ritmo lento y siempre dentroadedntinuidad de
unas estructuras de poder lideradas por el monarca.

La situacion de la mujer en cualquier sociedadarom un
claro indicio de su grado de desarrollo y niveld#gnocratizacion,
mientras que el contenido de la carta magna relglapel del Estado
con respecto a sus ciudadanos y la articulaciélosigrotocolos de
normativos y de actuacién que garantizan los desegHibertades de
estos dltimos. Por lo tanto, la panordmica querstepde ofrecer de
esta década girara en torno a la evolucion de amigsstiones.
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1. Peculiaridades del sistema politico y juridico mrroqui

Dejando a un lado el proyecto de 1908l Marruecos
independiente ha conocido hasta el momento seigostex
constitucionales (1962, 1970, 1972, 1992, 1996 120 De ellos,
sblo tres (los de 1962, 1996 y 2011) habrian supues cambio
significativo en la evolucion y funcionamiento aebdelo de Estado
marroqui, cuya naturaleza, sin embargo, permarsedstacta. En
buena parte de los casos, dichas modificacionessenchabrian
producido como consecuencia de importantes cambidisicos o
sociales, sino por iniciativa del monarca con ¢t de asegurar su
propia continuidad. Algunos autores afirman inclgse se trataria de
incorporar los cambios necesarios para ofrecer apaxiencia de
transicion hacia un Estado democratico sin que Sagizanente éste
dltimo tenga lugar

’Gestado en plena revuelta popular conocida coafioliyya nos ofrece una
interesante perspectiva no sélo de la concepciditiqpeadministrativa del
modelo de Estado propuesto por la elite ilust@@aquel momento, sino de
las circunstancias histéricas en la que se gessdl g@sible comparacién con
el texto promulgado en 1962 y sobre todo, con & reéiente de 2011.Para
mas informacion sobre el texto, véanse CAGNE, Nation et
NationalismeauMaroc. Auxracines de la nationmaroeaRabat, Dar Nachr
al Maarifa, 1988, pp. 536-543; FASI, A.ps movimientos de independencia
en el Mogreb ArabeEl Cairo, 1948, pp. 117-221; y GAWAB, A, al-
Tarawwur al-dusiriwa-l-niyabifi-1-Magrib(1908-1988) Casablanca, 1988,
pp. 30-57. Sobre su cotejo con proyectos posteviarensultese LOPEZ
GARCIA, B. y FERNANDEZ SUZOR, C.|ntroduccion a los regimenes
constitucionales arabe$adrid, 1985, pp. 229-232.
3MARTINEZ, R., “Consideraciones sobre la transicila democracia desde
el sistema constitucional marroqui”, €uadernos Constitucionales de la
Cétedra FadriqueFuriéCerigln® 36-37, 2001, p. 91y TORRES, K., “Poder
y religién en los 50 afios del reino de Marrueces’ TORRES, K. (ed.K0
afos del Reino de Marruecos: andlisis sobre el Macos actual Sevilla,
Arcibel, 2006, p. 86.
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La primera constitucion de diciembre de 1962 hdo si
considerada por algunos entusiastas como la resiplensde
“transformar a Marruecos en un Estado modérnblas alla de lo
discutible de esta afirmacion, a lo que si coadye/énanera decisiva
fue a sentar las bases del actual Estado y demmiohamiento en
muchos aspectasPara empezar, tanto los partidos politicos camo |
sociedad civil fueron excluidos por el monarca gleipo de trabajo
designado para la elaboracion del texto. De foroealg constitucion
fue “otorgada” por el Rey a los ciudadahagiya Gnica competencia
en el proceso residia en aprobarla mediante referéncomo asi
sucedié el 7 de diciembre. Medio siglo despuésa gsfictica
continuaria vigentecon algunos matices, como seefmta reforma de
2011.

En cuanto a las disposiciones, se establecia quaudtos era
una nacién cuya soberania residia en el pueblo mafeera directa
mediante referéndum e indirecta a través de sustumienes
constitucionales (art. 2)—, que se articulaba enat@ tres ejes: una
monarquia constitucional de caracter hereditarig. (& y 20
respectivamente), un sistema parlamentario plurtpsta (art. 3) y el
Islam como religion del Estado (art. 6). Estos tedementos
constituyentes del nuevo Marruecos se reflejararaligente en el

“BASSRI, D., “EvolutionconstitutionnelleauMarocdepdi962”, en BASSRI,
D., ROUSSET, M. y VEDEL, G. (eds.),Trente années de Vvie
constitutionnelleauMaradParis, LGDJ, 1993, p. 73. Resulta dificil sustae
al hecho de que el autor de esta afirmacién fuardermuchos afios Ministro
del Interior de Hassan IlI.
®FOUGERE, L., “La Constitutionmarocaine du 7 décemldr962”, en
Annuaire de I'Afrique du Noradh® 1, 1962, p. 155.
® CHEKRAD, M., “La posicién de la Corona en la Cdnstion y su papel en
el sistema politico marroqui”, ébuadernos Constitucionales de la Catedra
FadriqueFurioCerio] n® 57, 2006, p. 88.
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lema “Dios, Patria, Rey”, que fue adoptado comolemh nacional
(art. 7).

Bajo este armazon se estructuraria el funciondmiefectivo
del régimen. Este reposaria de facto en la actua@bmonarca, bajo
un sistema parlamentario que podiamos definir cdoad al contar,
ademas de con un parlamentarismo bicameral, corejecutivo
bicéfalo, en el que el monarca reina y gobiernadelesu doble
condicion: politica (califato), como Garante deltd® y religiosa
(imamato), al erigirse en Comendador de los Cregefart. 19):

El Rey, Amir al-Mu’'mim, Simbolo de la unidad de la nacién,
Garante de la perennidad y de la continuidad deh#s, vela porque
se respete el Islam y la Constitucion. El es eltquior de los
derechos y libertades de los ciudadanos, gruposialesc y
colectividades

Desde una perspectiva juridica, se confiri6 al esao,
persona inviolable y sagrada (art. 23), una sedeprkerrogativas
legislativas muy amplias, tales como nombrar y itsstal Primer
Ministro, a los miembros del Gobierno y a los akkasgos civiles y
militares del Estado (art. 24); presidir el Conség@ Ministros (art.
25); promulgar leyes; disolver las Camaras deldP@hto (arts. 26 y
27); proclamar el estado de excepcion (art. 3%)ehasodel derecho
de gracia (art. 34), etc. En suma, el Rey ejellotarrol del gobierno
y, con ello, el del pais. De forma que el lema ‘Dilatria, Rey”
quedaria practicamente reducido al monarca endviteusus amplias
prerrogativas politico-religiosas. En consecuentdacapacidad de
actuacion de la clase politica y de la ciudadandéagaie representa, se
veria considerablemente limitada.
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Por lo que a las demandas de la sociedad civiefere,
elemento consustancial a la democratizacion deqjuigal estadd la
Constitucién reconocia una serie de libertades yecdh®s
fundamentales del ciudadano: libre circulaciéntosueunion, opinion
y expresion, afiliacion y asociacion politica ydigal, (art. 9), entre
ellos el principio de igualdad (arts. 5, 8, 9, 123). Un principio este
ultimo aplicable a todos los marroquies, sin haégincion de sexos,
cuya aplicacién no se llevé a cabo a pesar de gasemujeres
trabajadoras de la Unidén Progresista de Mujeresrdqarfes, la
primera organizacion feminista del Marruecos indejpenté, habian
denunciado desde abril de ese mismo afio la disaoiin de la
legislacion laboral vigent&

’Siguiendo la distincion de BUQUERAS, Mas Sociedad, Menos y Mejor
Estado: pasado, presente y futuro de la sociedad, diladrid, Editorial
Complutense, 2002, p. 25, empleamos la expresiétém@ninos de ciencia
politica, lo que supone diferenciar a la sociedalitipa de la civil. Esta
Ultima la integrarian todos los ciudadanos quevalnindividual o colectivo
acttan fuera del ambito gubernamental para adaptaodificar decisiones
gue afectan en el ambito publico al conjunto dedeiedad. Se trata de un
concepto similar al que expone en su andlisis dalseciedad civil marroqui
PEREZ BELTRAN, C., “Una aproximacion a la sociedaiil de
Marruecos”, etMiscelanea de Estudios Arabes y Hebraicos: Seckiabe e
Islam, n° 50, 2001, p. 231.
|]TOURAINE, A., ¢Qué es la democraciaMéxico, Fondo de Cultura
Econdmica, 1995, pp. 15-34.
°Durante el protectorado hispano-francés, Marrueomsé con una primera
agrupacion de caracter feminista: la Unidbn Femengrapo creado al
auspicio del Partido Reformista Nacional (PRN).due practicamente acabd
convirtiéndose en la seccién femenina del PRN, iaidquna gran notoriedad
en la zona de protectorado espafol, donde desaowollactividades de
formacion y concienciacion de los derechos y pgdon femenina en la
vida politica y social marroqui y en la lucha poiridependencia.
10 AIXELA, Y., Mujeres en Marruecos: un andlisis desde el paremtgsel
génerq Barcelona, Bellaterra, 2000, p. 207.
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Tampoco surtio efecto en la aplicacién del mogiellico de
familia que se desprendia del estatuto personatygado entre 1957
y 1958, Concebido con la idea de salvaguardar el patiionon
musulmén y la herencia de siglos pasados, dichggeddonocido
como Mudawwana se bas6 en la codificacion de la ley islamica
mediante una interpretacion maliki la jurisprudandentro de una
linea tradicionalista y conservadora. En consedagapenas supuso
una evolucién con respecto a la situacién de iofiglad en la que se
encontraba la mujer. Y ello, a pesar de que eruge politicos,
intelectuales y reformistas que preconizaban faggzacion activa de
la mujer en la politica y social del nuevo Marruebaibiera alguno,
caso del lider nacionalista Allal al-Fassi, que dgmarte activa en la
elaboracion del citado estattfto

La Mudawwanade 1958 no hizo sino perpetuar la division
tradicional de la familia y de la sociedad de mardiscriminatoria en
funcion del sexo. Una situacion que se mantuvoeruary seis afios,
hasta la reforma de 2004, a pesar de los timidascag introducidos
en 1993.La pervivencia del codigo resulté doblem@etjudicial para
la mujer si tenemos en cuenta que, amparado ptslam entendido
no solo como religion oficial del Estado, sino conparte

1 Disponible en castellano en RUIZ DE ALMODOVAR, CEl cédigo
marroqui de estatuto personal’”, en PEREZ BELTRAN,YCRUIZ DE
ALMODOVAR, C. (eds.), EI Magreb: coordenadas socio-culturajes
Granada, Estudios Arabes Contemporaneos, 199%13485. El texto se
compone de 297 articulos distribuidos en seis dibcayos originales fueron
apareciendo por partes en sucesivos dahires: Llilyrtls El matrimonio y su
disolucién (22 de noviembre de 1957); libro Ill: fidcimiento y sus efectos
(18 de diciembre); libro 1IV: La capacidad y la repentacion legal (25 de
enero de 1958); libro V: El testamento (20 de fed)rey libro VI. La
sucesion (3 de marzo).
12 GOMEZ CAMARERO, C., “Algunas cuestiones en torntaaeforma de
la Mudawwana”, enMiscelanea de Estudios Arabes y Hebrajco 45,
1996, pp. 57-58.
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consustancial del Estado en si mismo (art. 6), diggosiciones,
claramente discriminatorias, prevalecieron sobreuehplimiento de
las convenciones internacionales y el principiogd@ldad ante la ley,
ambos recogidos en la Constitucion.

Los afios de plomo: la “constitucionalizacién” delstado de
excepcion

En esta situacion llegamos a los afios setentedhgnte, dos
décadas en las que las luchas intestinas por el ydd feroz defensa
del monarca por mantener su estatus desembocoé mrodiamacion
del estado de excepcion (1965-1970) y en que l&apidin sufriera de
manera indiscriminada una brutal represion con dasiguiente
violacion de todos sus derechos. Las dos reformastitucionales
parciales acometidas en esta etapa (1970 y 19723@#en en dicho
contexto.

La primera modificacién, de 31 de julio de 1978n#ic6 una
evolucion dentro de la continuidad de los cinco safémteriores
caracterizados por la concentracion de poder eméams del ReY.

Y de hecho, sus consecuencias podrian resumirse laen
“constitucionalizacion” del estado de excepcion, aalmentar las
competencias reales y reducirse las del Parlamé&ste. Gltimo vio
suprimida su segunda Camara, mientras que el noirapimia alin
mayor legitimidad politico-religiosa a la figura eqiencarnaba al
proclamarse Representante Supremo de la Nacidlo, gite se afadia
a las atribuciones anteriormente reconocidasi8jt.

Por lo que respecta a la reforma de 10 de marZ®9d2, no
supuso modificacién sustancial alguna con respectims textos

13 DUPONT, J., “Constitution et consultationspopwaauMaroc®, en
Annuaire de I'Afrique du Norch® 9, 1970, p. 163.
118
Asociacion Veritas para el estudio de la
Historia, el Derecho y las Instituciones
ISBN 978-84-616-6280-7



Marruecos: entre el cambio y la continuidad / Ra&étasco de Castro

anteriores, pues se limitd a estabilizar los palgrguridificar la
soberanf4. Circunstancia esta dltima por la que algunos @alistas
la han definido como “fraude a la ConstituciBntnientras gue desde
sectores oficialistas se la presenta como la “@aogin de apertura
que implico el relanzamiento del proceso demoaéfic Si nos
atenemos al contenido y al contexto historico-aliten el que
tuvieron lugar, ni la reforma de 1972 ni sus padstes enmienda§
parecen sustentar la versién del Majzen.

Afos después, en 1979, el Ministerio de Justiciaopen
marcha un conjunto de reformas juridicas entreglas se incluia la
revision del cédigo de estatuto personal. Conseidet la necesidad
de que el derecho evolucionase ante las nuevadagad marroquies,
Hassan |l dio estos primeros pasos hacia una rafoum, en el caso
de laMudawwana se concebia como una involucion en la situacion
de la mujer, quien habria sobrepasado los limiegbkecidos por la
tradicion religiosa y, en consecuencia, atentaddraounos valores
sagrados. Por lo tanto, habia que codificar al méxsus pautas y
normas de comportamiento en funcion de lo que lestiabel derecho
maliki.

“GUIBAL, M., “Les sourcesmodernes de la Constitutj@n BASSRI, D.,
ROUSSET, M. Rousset y VEDEL, G. (edslrente années de vie
constitutionnelleauMargdParis, LGDJ, 1993, p. 57.
15 PALAZZOLI, C., “Quelquesréflexions sur la révismmstitutionnelle du
ler mars 1972", erRevuejuridique, politique et économique du Maroc
(RIPEM), n° 1, 1976, pp. 143.
% BASSRI, D., “EvolutionconstitutionnelleauMaroc”, §9.
" El texto de 1972 registré dos enmiendas. La panfigaba en 16 afios la
mayoria de edad del Rey en vez de 18. La seguedtabf a la duracién del
mandato de los miembros de la Camara de Repretesitgue se ampliaba
de cuatro a seis afios. Ambas fueron aprobadas&heidlos referéndums
de 23 de mayo y 30 de mayo respectivamente.
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Siguiendo esta tendencia, el anteproyecto fuectada por un
grupo heterogéneo en el que habia profesores dnileersidad
Qarawiyin, ulemas, juristas, altos funcionariobggados, todos ellos
hombres y de ideologia tradiciolfalNo podia ser de otra manera,
pues ya el Ministro de Justicia habia manifestagolg iniciativa del
monarca tenia como mision la adaptacion de losoder las
aspiraciones de progreso “sin perder por ello tadidiones y las
ensefianzas inspiradas en el derecho islamicshalda ™.

El resultado fue que la distancia existente eptrauevo
corpus Yy la realidad social del momento aumentddosr motivos: la
continuidad con respecto al texto anterior, puesdireas generales
consolidaba las estructuras patriarcales; y uneesm alambicada y
sujeta a la ambigiiedad que impedia que las tirmdgsras en los
derechos de las mujeres no pudieran interpretarseaghera univoca e
inequivoca. A pesar del conservadurismo del anyegto, éste no fue
aprobado. Se desvanecia asi el ya de por si esoasgen de
maniobra que presentaba el nuevo texto en cualat@asibilidad de
establecer una interpretacibn menos tradicionatistadeterminados
articulos del cédigo.

Habrian de transcurrir dos décadas, hasta 1993, quee el
monarca, una vez superados los momentos mas srifiaca la
supervivencia del régimen, decidiera emprendedéimente un lento
camino hacia la democratizacion de las institucodel pais y el
consiguiente reconocimiento de los derechos ythles de la mujer y
del conjunto de la ciudadania.

18 GOMEZ CAMARERO, C., “Algunas cuestiones en torntaaeforma de
la Mudawwana”, p. 59.
YABDERRAZAK, M. R., “Le projet de code de statutpemsel’, en
AMZAZI, M. (ed.), Le parlement et la pratiquelégislativeauMaydearis,
Toubkal 1985, p. 154.
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1.2. La década de los noventa: comienza la tradsici

La década de los noventa inauguré una tercera etapla
evolucién historico-politica de Marruecos. Afianaadn el poder,
Hassan Il asumié la necesidad de reformas constiales vy
emprender un proceso conducente a la democratizad® las
instituciones politicas del pais que en ningun dagticaba perder un
apice del control que ejercia sobre ellas. En smtéido, hay autores
gue afirman que el monarca “se reapropia de ldativa y casi
unilateralmente decide su contenitfoEn consecuencia, la estructura
del régimen, una monarquia constitucional (que adamentaria),
seguiria manteniéndose a pesar de la progresitauiasion de
medidas y actuaciones de caracter democraticoabfgie sélo a la
eleccion y configuracion de las instituciones y amigmos
representantes de la nacion, no a sus competesfeictivas ni a las
prerrogativas de la Corona.

La decision del monarca de introducir una serie de
modificaciones al texto constitucional estuvo iefigiada por
diversos factores, externos e internos. En claverriacional, los
cambios legislativos permitirian a Marruecos hatefentrada en la
escena mundial”, expresion empleada por Hassamdluealiscurso de
20 de agosto de 1992 con motivo del anuncio def@ma. Ademas
de coadyuvar a la proyeccion de una imagen inteynac mas
cercana a las democracias occidentales, en el planmnal, las
consecuencias inferidas de la represién infrindigl@nte “los afios de
plomo” comenzaban a vislumbrarse tanto en la sadiaivil como
entre clase politica. En el primer caso, la crigpadesembocé en la
emergencia de una sociedad civil cada vez masdpatite en su lucha
por la instauracion de un sistema democrético gaeal respetara los
derechos de la ciudadania dentro y fuera del @aisel segundo,

2 PAREJO, M. A., “Liberalizacién politica y redefaidn de la oposicion: la
Kutla y la reforma constitucional en Marruecos @2906)", enMiscelanea
de Estudios Arabes y Hebrai¢a® 59, 2010, p. 91.
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algunos politicos comenzaron a dar muestras deowliesto por el
inmovilismo al que estaban abocados

La reforma del 9 de septiembre de 1992 podriaidersse
un punto de inflexidbn con respecto a los textogréores en cuanto a
una voluntad perceptible de revestir al régimen coeta péatina
democratic¥. El cambio, suscitado en gran medida por una grave
crisis politica, se basaba en la dotacion de mayatebuciones al
Primer Ministro y al Parlamento. De forma que miasitel primero
tenia capacidad para elegir a los miembros delgbobi(art. 24.2), la
institucion veia aumentado el numero de miembres3(8 a 336) y la
proporcion de eleccidén directa de los mismos (dé& 2@22). Ello
significaba que el Rey dejaba de nombrar directéen@hos ministros
y se limitaba a sancionar el Gabinete propuesto quorjefe de
Gobierno quien, por otra parte, debia defender mgrama de
gobierno ante un Parlamento mas numeroso cuya apéob
necesitaba para ser investido.

En este sentido, convendria recordar la falta de
correspondencia entre los resultados de las efeezitegislativas y
las correspondientes formaciones de gobierno. Dehdje los
sucesivos gabinetes marroquies han sido casi ssempltipartidistas
al no permitir el monarca, responsable Ultimo ddolamacion del
gobierno, la existencia de un partido lider queigradaplicar su
programa. Como bien exponen algunos autores, teogediva real en
el proceso de formacion del Gobierno “ha sido ésional y su
control sobre su agenda absoldtoPor lo tanto, sélo significaba que

Zpara mas informacion, véase el andlisis de FELILElLjardin secreto: los
defensores de los derechos humanos en Marruétadrid, Los Libros de la
Catarata, 2004, pp. 67-126.
| a Constitucion de 1992 sufriria una modificaci@mabada en referéndum
de 15 de septiembre de 1995 referente al afio prestgyio y a la posterior
“desconstitucionalizacién” de la fecha de votadiéria Ley de Finanzas.
% CHEKRAD, M., “La posicién de la Corona en la Cdonstion”, p. 106.
122
Asociacion Veritas para el estudio de la
Historia, el Derecho y las Instituciones
ISBN 978-84-616-6280-7



Marruecos: entre el cambio y la continuidad / Ra&étasco de Castro

dentro de la continuidad de las bases del sistetiiicp, éstas Ultimas
se articularian formalmente de una manera mas sutil

Otras dos novedades resefiables del texto fueromllasion
en el predmbulo de la reafirmacion del Reino erréliisse y aplicar
la Carta de los Derechos Humanos yla creacion deConsejo
Constitucional encargado de velar por la constnalidad de las
leyes “en la defensa y el respeto de los derechowmhos” (art. 42).
Esta préactica, en virtud de la cual se creaban tésnad hocpara
supervisar el cumplimiento de las disposiciones teito, fue
proliferando hasta llegar a la constitucion de 204ih que haya
supuesto en términos generales mas que un mereru@amalismo.
Ademas de resultar redundante con respecto alteajaddico-legal
de la Constitucion —que no necesitaria en princigeo ningun
organismo extraordinario si el Estado ejerciera carapetencias de
acuerdo al texto—, en la mayor parte de los catiosps comités no
tienen mas atribucion que la de emitir informewimgulantes.

También se sustituy6é la férmula “fronteras naksaldel
Reino, base del irredentismo cuya legitimidad desaeen la figura
del propio monarca como garante de la unidad deialf por la
expresion “auténticas fronteras” (art. 19.2). Umba orientado a
ofrecer una imagen més conciliadora sobre el peipekestar firmeza
en la préactica a las reivindicaciones sobre el Baldas plazas de
soberania espariolas.

Finalmente, y en estrecha vinculacion con la oestlel
Sahara, el texto recogia la creacion de una nuseatividad local: la
region (art. 94), que venia a completar la estractpolitico-
administrativa del Reino. Si bien es cierto quemil992 ni en 1996
se doté a la region de unas competencias que podoiasiderarse
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como indicativas de una descentralizacion efe@tiyarecia evidente
gue esta inclusion obedecia a la voluntad de Hdssnimpulsar lo
que a partir del aflo 2000 se convertiria en lacpwsioficial del
régimen: la consideracion del Sahara Occidentalocoma region
auténoma bajo la soberania e integridad territodiell Reino de
Marrueco$’. Y no sélo se pensaba en el Sahara: zonas debpais
tradicionalmente habian gozado de gran autononumocel RIif,
habian demandado nuevas formulas orientadas esezgtdo. Como
se vera al abordar la reforma de 2011, el camiimgaoio en 1992 y
1996 alcanzara continuidad con Muhammad VI.

En cualquier caso, muchas de las esperanzas dasaran la
aprobacion del texto, si bien estaban fundamentadasl cambio
cualitativo que supondria la remodelacién futurdadsomposicion de
las instituciones, se verian frustradas al manseneiodas las
prerrogativas del monarca, y con ello la estructlgh sistema. El
boicot de los principales partidos de la oposicanreferéndum
constitucional incidiria de manera indirecta ere édtimo aspecto, al
considerar que el sistema necesitaba cambios remsiale¥.

Dichos cambios también estuvieron ausentes en
Constitucién del 13 de septiembre de 1996 por tasgureformaba el
texto de 1992 en base a una linea continuistag tansu forma como
en el fondd'. De hecho, las voces que pedian eliminar la Hiaeéa
el Ejecutivo y aumentar el margen de maniobra déi€no como
institucion, tuvieron que conformarse con unas mas reformas que

2 LOPEZ GARCIA, B., “Regién y elites en perspectietectoral”’, en
Revista de Estudios Internacionales MediterrangREIM), n°® 9, 2010, p.
107.
®ZOUBIR, Yahia H., “La tercera via. Realpolitik ftena la legalidad
internacional”, eNacion Arabevol. 15, n° 45, 2001, pp. 73-74.
ENTELIS, J. P.Jslam, Democracy, and theState in North Afribadiana
UniversityPress, 1997, p. 31.
’MARTINEZ, R., “Consideraciones sobre la transiciom’ 92.
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no tuvieron efecto alguno en el funcionamientosittema®. Es cierto
gue se volvia a un Parlamento bicameral mediantest&ucion de la
camara de consejeros (art. 38), al tiempo quer®ad baja, elegida
de manera directa, veia reducido en un afio el teseppermanencia
de sus miembros (un total de cinco). Pero ningunasias medidas
suponia mayores competencias en la practica.

Algunos autores sefialan al respecto que la ddtzdbildel
régimen constitucional marroqui “requeriria” de umaayoria
parlamentaria acorde con las pretensiones de Bdladd que
implicaria que el soberano buscara esa mayorisav@srde una
estrategia basada por un lado, en la marginalizadgdos partidos de
oposicion y por otra, en la unidén de sus seguideng®rno a un grupo
pro-monarquid. De esta forma, la Gnica institucion que podriatao
con una composicion independiente, que era el iRanto, acabaria
dependiendo del Rey y no del Primer Ministro.

Desde el punto de vista social, no supuso camistascial
alguno a pesar de las peticiones presentadas parsegreconocieran
los derechos vy libertades fundamentales de la darda. Entre ellos,
el remitido por los partidos de IKutla al monarca, cuyo texto
llegaron a publicar en prensa para que los mareggebnocieran la
iniciativa®’. En lo que a la situacion de la mujer se refieasmpoco
sufrié alteracion en cuanto a su tratamiento éeb constitucional.
En consecuencia, la Unica mencion hasta el momehpijncipio de
igualdad ante la ley, continué lastrado por Wadawwanaque, a
pesar de las timidas reformas introducidas tres aites —y a las

% BEN HAMMED, M. R., Le pouvoiréxecutifdans les pays du Maghreb
Universidad de Tunez, 1995, p. 395.
2 MDHAFFAR, Z., Le pouvoir législative aux Maghreblmprimerie
Officielle de la République de Tunisienne, 19878 .
% MARTINEZ, R., “Consideraciones sobre la transi¢jgn 98.
3 'Opinion, 8 de junio de 1996, p. 4.
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gue nos referiremos en las paginas siguientes—djaediscriminando
juridica y socialmente al colectivo femenino.

Balance de la evolucién constitucional: el cambientlo de la
continuidad

Como se ha tratado de plantear en las paginasanese el
balance de la evolucién constitucional entre 196996 no resulta
excesivamente satisfactorio, ni en el marco tedmicen su aplicacién
practica. Es cierto que buena parte de los mecasigpoderes del
Parlamento, designacion de los miembros del Gabjerontrol de la
constitucionalidad de las leyes, etc.) permitiriana préctica
constitucional similar a la de las democracias mieadas. Y también
gue la progresion experimentada ha mostrado unataal de dotar
de una mayor responsabilidad al Gobierno frenteRay y al
Parlamento. Sin embargo, el sometimiento de ediendily del
Ejecutivo a la autoridad del Rey, que constituyeleiento principal
del sistema y la fuente de poder de la que emandastlas
instituciones, anularia cualquier otro intento deraeter un proceso
de democratizacion completa del régimen.

El problema de base residiria en la inexistena@a uda
separacion de poderes. El régimen politico marrcjeinpre ha
consistido en un sistema de monarquia constitucienael que la
legitimidad historico-politica del Rey le confieed control efectivo
sobre todas las instituciones politicas, incluyeeld@obierno. Ya sea
compartiendo el poder con el Primer Ministro (19@2)mentando las
competencias de este Ultimo (1972), recortandolas gompleto
(1970) o devolviéndoselas y ampliando sus atrimeso (1992 y
1996). En estos afios, los cambios introducidossidm meramente
coyunturales sin alterar en ningin momento la ésetel régimen
que, en consecuencia, no podria equiparatgeto sensua una
democracia.
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La llegada al Trono de Muhammad VI tampoco habria
supuesto una modificacion sustancial del régimeciuso hay quien
afirma que el nuevo soberano y la elite que leadthan invadido y
colonizado nuevos espacios en las institucionesermionales y han
reforzado desmesuradamente un entramado instialcpmralelo®.

En consecuencia, el régimen se sentiria comodo etomarco
constitucional e institucional existente y no habifhtencién de
cambiarlo.

Por lo que respecta a las reivindicaciones dedadad civil,
convendria subrayar que la Unica modificacién selyjo en 1996, y
fue la inclusion del derecho a la empresa dentioddeecho a la
propiedad (art. 15). En cuanto al compromiso aladazcon los
Derechos Humanos que fue recogido en la Constituda 1962 y
refrendado en los textos posteriores, no se hakflajado en la
praxis Desde ese primer texto, a pesar de reafirmarsa galuntad y
subrayar su adhesion a todos los acuerdos, pactosartas
internacionales, Marruecos habria incumplido raiteamente dicho
compromiso en base a una jerarquia juridico-novaan virtud de la
cual codigos como el de IMudawwana cuyas disposiciones se
muestran contrarias al principio de igualdad aatedy estipulado en
la Constitucién, se han situado por encima debteghstitucional.

Dicha preeminencia ha sido objeto de polémica rdara
cuarenta afios debido a la indefinicion de los segtmstitucionales de
1972 (art. 31.2) y 1992 (art. 3133pn torno a la prelacién de dichos

32 PAREJO, M. A., “Liberalizacién politica y redefaidn de la oposicion”,
p. 112.
*En el texto de 1972 se decia que “El Rey firma tifica los acuerdos
internacionales” (art. 31.2), sin especificar sthais tratados se aplicarian
sobre la ley interna o después de ella. Asimismnadenda de 1992 tampoco
resolvia la cuestion: “Cuando los tratados contigae las propias
disposiciones constitucionales deberan ser confioma mediante
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tratados internacionales respecto a las normativdasrnas o
nacionales ya existenfés Si el compromiso reflejado en los
preambulos de 1972, 1992 y 1996, podria intermetaomo elemento
decisivo para concluir con la priorizacion de lagiséacion
internacional, en la practica lo que se impusoléuaplicacion de la
Mudawwanade 1958, cuyo corpus normativo perpetuaba la cadi
inferior de la mujer. Circunstancia que llevo e®4A% las mujeres
marroquies a tomar la calle para reivindicar la ification de una
legislacion discriminatoria.

2. Hacia el fin de la contradiccion constitucion-mdawwana

Entre la reforma constitucional de 1992 y la de@lHassan
Il impulsé la maodificacion de IMudawwanaque mas de tres décadas
después de su instauracion aun no habia sido algetevision. Esta
circunstancia podria atribuirse, por un lado, dskcralizacién” del
texto en funcién de su esencia religiosa frenteleabcho positivo
moderno que regia otras disposiciones legales pusolegislativos
(cbédigo penal, laboral, de comercio, etc.), y pioo,ca la apropiacion
por parte de algunos grupos sociales y politicb$stien como medio
de legitimacion y permanencia en el poder. De detana, la
permanencia en dicho estatus reposaria en la pagi@h de
estructuras patriarcales y mentalidades tradiokenah virtud de las

procedimientos analogos a los empleados a efeetagrdducir reformas en
el propio texto constitucional’. El fragmento nopesificaba si dichos
procedimientos se articularian en base a la leg@slainternacional o a la
interna, y tampoco hubo aclaracién posterior er6199
¥ BENDOUROU, O. Y AOUAM, M., “La réforme constitutimelle
marocaine de 1992”, dRevue du Droit Public et de la Science Politique en
France et a I'Etrange(RDP), n°2, 1993, p. 431.
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cuales la mujer es excluida del espacio publicmgasillada en sus
funciones de madre y espdsa

En cualquier caso, las modificaciones de 1993 titagisron
el preambulo a la auténtica reforma de 2004, yofudruto de un
contexto regional e internacional que favoreciaat#opcion de
reformas en el &mbito social, en el que la situadé la mujer
resultaba un tema especialmente sensible y dergpamcusion en el
exterior.De forma que, si desde la independencieutstion de los
derechos de la mujer habia constituido un elemiemportante en el
juego politico de los paises magrebies cuyos medmcilaban entre
la tradicibn y la modernidad, en la década de losenta en
Marruecos se convirti6 en una pieza estratégicati@mnfinalidades
principales: la lucha contra el islamismo radick, proyeccion
internacional de una imagen de pais democratidoagercamiento a
las organizaciones de derechos humanos cuya amudentro y fuera
del pais estaba adquiriendo gran notoriétad

En consecuencia, la transformacién politica yalodel pais
demandaba no sélo la adopcion de un nuevo texttitarional, sino
la modificacién de los codigos y leyes discrimima® en cuestion de
género. En este sentido, el anuncio de reformastitusionales
impulsé la actuacion de las asociaciones feministasienes
demandaron la inclusion en el texto de reformaigligas y sociales,
pero también la revision del cédigo de estatutes@ual conscientes
del importante papel que desempefiabaMiadawwanay de la
preeminencia de sus contenidos sobre otras disposglegales.

En diciembre de 1991, la campafna Un Millén de Bsmpara
la liberacién de todos los presos politicos encati@zuna serie de

% KANNOUNI-BENNIS, F., “Le Statut de la femme mardueface a la
crise”, enAnnuaire de I'Afrique du Nord® 26, 1987, p. 318.
%GOMEZ CAMARERO, C., “Algunas cuestiones en tornia aeforma de la
Mudawwana”, p. 55.
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acciones destinadas a promover el cambio en lasldegn,
incluyendo laMudawwana Poco después, en 1992, la Union de
Accion Femenina lanzaba a través de su 6rgano desaruna
campafa nacional de recogida de firmas para comsigno cambio.

La peticidn fue avalada por un millén de rubricamstituyendo todo
un simbolo y un referente para otros movimientosirfestas en el
mundo arabe e islamico, entre ellos el ftani

La movilizacién de las asociaciones y colectivesifiistas
marroquies se materializ6 en abril de 1992 con riaaion del
Consejo Nacional para la Modificacion de Mudawwanay la
Defensa de los Derechos de la Mujer. A través the agianismo se
logré dar una gran difusion a las demandas, cugat@hmiento se
basaba en las contradicciones existentes entMutiawwanay la
Constitucién al establecer esta ultima la igualdederechos politicos
y sociales para hombres y mujeres, sin distinci@mbién se incidia
en la incapacidad del codigo para solventar situes como el
divorcio debido al anacronismo del texto.

La campafia consiguié generar un debate generarl el
apoyo de los principales partidos de la oposicartjempo que se
granjeaban el rechazo de los sectores mas tradiemorEstos ultimos
consideraban que las reivindicaciones eran coasaal Islam al
identificar la tradicién con la religién, en la mma medida que
relacionaban la reforma con la pérdida de valodestitarios y con
una “peligrosa” occidentalizacion. Comenzaba asi pagna entre
modernistas y tradicionalistas que conllevaba &keatamiento entre
el poder politico y el religioso. Dicha pugna oblig intervenir a

%’En 2006, Parvin Ardalan impulsaba la campafia “Uibmide firmas para
la igualdad de derechos”, mientras otra conocidaamie feminista, Shahla
Sherkat, manifestaba que la iniciativa marroquiedrgiemplo a seguir en su
pais. Para mas informacion, véase VELASCO DE CASTRQ"“La revista
Zanan, de la irani Shahla Sherkat y su contribualéieminismo islamico”,
Cuestiones de género: de la igualdad y la difer@mat 7, 2012, p. 142.
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Hassan I, quien realizé un llamamiento sin preneseen la historia
del Marruecos independiente.

En sus discursos del 20 de agosto y del 8 deeseipte de
1992 con motivo de la adopcion de las reformastitannales, el
soberano se dirigio a las mujeres con su consadatkrnalismo para
hacerles llegar tres mensajes. En funcion del pdmesconocia la
discriminacién existente, si bien se debia a unalicacion
imperfecta” de ldMudawwanaEn otras palabras, negaba la existencia
de disposiciones discriminatorias y con ello quedeligo hubiera de
sufrir una modificacién profunda. En segundo téoniadvertia que
como Comendador de los Creyentes tenia la compatexdusiva de
la aplicacién y revision de las leyes de familigue, en funcion de
dicha atribucién, le remitieran a él sus peticiogepropuestas. Es
decir, cercenaba cualquier intento de minar suimaigiad religiosa
por parte de los islamistas al tiempo que recordabararquizacion
del régimen, puesta de manifiesto en la tercersicaal movimiento
feminista. A este Ultimo le instaba a no mezcléasseivindicaciones
con el proceso electoral, dando a entender qutubcsn de la mujer
como pilar tradicional de la familia no dependidal&egislacion civil
(Constitucion), sino de la religiosaMgdawwana. Con esta
advertencia acababa con las aspiraciones de eauipas leyes
constitucionales al derecho religioso y, lo queultaba aun mas
grave: confirmaba la preeminencia del segundo dabrgrimeras.

Las actuaciones posteriores sustentarian estegaqaue de
nuevo hemos de enmarcar en el cambio dentro dentanaidad. Tras
nombrar a un Consejo de Ulemas con la funcién deancomo
consejeros, designd una delegacion de mujeres auemtocutora de
la comision juridica encargada de estudiar lostegudel codigo. La
composicion de dicha comision reflejaba el alcaread del escaso
papel reservado a la mujer en todo este proceda. #&usencia de
representacion de la Union Femenina, promotoraadeaimpafna de
revision de lavludawwana se unié el hecho de que la gran mayoria
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de mujeres elegidas eran préximas al circulo idgodd oficial®.
Ademds, en el caso de que la delegacién femenitza gpmision
juridica no llegaran a un acuerdo, seria el monalrqae decidiria, tal
y como expreso en su discurso del 29 de septiedehi®92.

Justo un afio después, el 29 de septiembre de @9B8letin

Oficial publicaba laMudawwanacon los cambios realizaddsComo

habia apuntado en su alocucién del 1 de mayo, Hdss® habia
limitado a introducir unas minimas modificacionea algunos
articulos, al igual que en el cédigo de proceditoianivil, reformado
en las mismas fechas. No obstante, como sefalalamaa
militantes, estas enmiendas habian supuesto urfyzdamental y sin
retroceso posible en el largo proceso hacia el mamia

“desacralizacion” del texft

Entre las novedades que presentaba, estabanaldicagion
del yabr o imposicion paterna (art. 5); la autorizacionudeuez para
contraer un matrimonio entre menores (art. 41pdbgatoriedad de
presentar el repudio en presencia de ambas pamtesd @izgado
correspondiente con la consiguiente aprobaciénndgjistrado (art.
48), quien fijaria también la cuantia de la inderacion en el caso
gue fuera requerida; o la libertad de los hijopdéres separados que
fueran mayores de edad para elegir con quién queria (art. 102).
Medidas todas ellas circunscritas al papel de lgemaomo madre y
esposa que debia preservarse de elementos ddgestiales y ajenos
al marco familiar en el que se inscribia su actwracAtendiendo a

¥para mas informacién, véase GOMEZ CAMARERO, C., gtAlas
cuestiones en torno a la reforma de la Mudawwana”68-69.
¥Dichos cambios son traducidos al castellano y zaddis por RUIZ DE
ALMODOVAR, C., “El Cédigo marroqui de estatuto pemal y su reforma
de 1993”, en MARTIN MUNOZ, G.Mujeres, democracia y desarrollo en el
Magreh Madrid, Fundacion Pablo Iglesias, 1995, pp. 29-35
“0 BOUAYACH, A., “Reforma de la ‘Mudawana’ en Marrues?, enAfkar
Ideas 2003, p. 116.
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esta misma finalidad, la proteccién del nicleo famiel monarca
anunciaba la creacion de un Consejo de la Famdlia psesorar ante
los conflictos familiares que pudieran suscitarse.

Los cambios resultaron tan insuficientes comoreginttorios
con la igualad promulgada en el texto constitudiopaen las
disposiciones internacionales ratificadas por Maros, que
continuaron sin efecto ante la preeminencia delgodgn virtud de
este Ultimo se mantenia la incapacidad juridickaeujer aliin siendo
ésta mayor de edad (arts. 12 y 102) manteniénddsel derecho de
wilaya o tutela masculina sobre ella. También la poligarsi bien
limitada al cumplimiento de ciertas condicionesqa42, 48 y 52), asi
como la incapacidad de la mujer para gestionar @&nmisma
proporcion que el marido los bienes de sus hijds 148) o su propia
manutencion en caso de divorcio (art. 119). Delmmismodo, el
desequilibrio en los derechos y deberes de losug@sy unido a la
pervivencia de la inferioridad en la cuantia a Herdcuestiones que
no fueron siquiera abordadas), completaban un par@rnada
halaguefio para las militantes.

Ademas, el nuevo texto concedia un mayor protaguna la
figura del juez y a su interpretacion de la leytamto que ejercia la
tutela sobre la mujer, perpetuando asi no sélodapacidad de ésta
para actuar por si misma, sino la adopcion de enea de decisiones
tendentes a mantener la estructura mas tradicamalna sociedad
marroqui anclada en el patriarcado. En este seritidto la creacion
del Consejo de Familia como las disposiciones denals jueces han
suscitado gran controversia y reavivado la polénaénatorno a la
discriminacién de la mujer marroqui.
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2.1. Precedentes y consecucion de la gran refotanitudawwana de
2004

En noviembre de 1997, la victoria de la Unién Shsta de
Fuerzas Populares (USFP) de Abderrahman Yussufiinm®p un
decisivo impulso al proceso de modernizacion pality social del
pais. Por primera vez en la historia de Marruegngpartido politico
conseguia una holgada mayoria, su presidente signddo para el
cargo de Primer Ministro y la formacion del gabinetstaba
compuesto en gran parte por los miembros del panidls votado. Sin
embargo, las limitaciones impuestas por el sistezuga estructura
permanecia inamovible, impidieron que la USFP paddesarrollar
plenamente su programa de gobierno, de caractenmsta.

Una de las primeras propuestas formuladas pomleingte
socialista fue el Plan de Integracion de la Mujere¢ Desarrollo.
Presentado en 1999, comprendia cuatro capitulosipales en los
gue se reagrupaban la casi totalidad de las rébdoidnes feministas:
el acceso al campo politico, econémico y sociaédiacacion, la salud
y la reforma del estatuto juridico. La respuesta@dizo esperar: la
Liga Marroqui de los Ulemas, bajo la batuta delistio de Asuntos
Islamicos, elaboraba un informe de protesta pointdusion del
estatuto personal en el citado proyecto.

Desde la propuesta inicial de la USFP hasta leualdén de
Muhammad VI anunciando la reforma, transcurrieres aios en los
gue se sucedieron las manifestaciones y contraeséadiones entre
partidarios y detractores de la medida, esceniisah las imagenes
de las dos convocatorias del 12 de marzo de 200Rabat y
Casablanci. Ante el peligro de que determinados sectoregiiistas

1 LOPEZ ENAMORADO, M. D., “Mujeres marroquies enrsicion”, en
TORRES GARCIA, A. y VELASCO DE CASTRO, R. (edsBl Magreb
hoy: estudios sobre historia, sociedad y cultiBavilla, Alfar, 2004, pp. 59-
85.
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pudieran cuestionar la legitimidad del Comendadotod Creyentes,
el monarca se vio obligado a acelerar el ritmopdeteso, y en 2001
encargaba a una comision de expertos que arbityapg@pararan un
proyecto de reforma de Mudawwanaacorde con el espiritu tolerante
del Islam. Esta ultima referencia llevaba a concebperanzas sobre
el alcance de dichos trabajos.

La actuacion se inscribia dentro de una serieeflermas
acometidas o en via de ejecucion con el fin de mizaola legislacion
interna con las disposiciones de los tratados grdos relativos a los
derechos humanos ratificados por Marruecos. Eri® % 2004 se
realizaron, entre otras, las reformas del cédigibdetades publicas,
del régimen de acogida legal de menorésifala, del codigo penal y
su procedimiento, ademas de la ley contra el iemar, la adopcion
de medidas legislativas relativas a los centrostgraiarios, la ley
gue regulaba la entrada y la permanencia de loangetos en el pais,
la introduccion de medidas mas severas contra teupmon de
politicos y cargos publicos, etc.

Inmersos en este contexto, diez afios después prermter el
timido camino de las reformas y en el cuarto aficwédlegada al
Trono, Muhammad VI pronunciaba el 10 de octubre2663 un
discurso en el Parlamento que cabria calificarséist®rico. Y no
s6lo por las formas empleadas —alejadas conscientemdel
paternalismo de su antecesor—, sino por el hondedcade sus
contenidos. El monarca anunciaba la modificaciotaddudawwana
para adaptarla a una sociedad marroqui modernampoaiética
argumentando para ello queslaariaera totalmente compatible con el
ijtihad. Es decir, que el espiritu de la ley debia imtdgyse de
acuerdo con la realidad social del momento, losyponia actualizar
las disposiciones legales y adaptarlas a las mEdes de la
ciudadania.
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Consciente de la pugna entre modernistas y taditistas y
del peligro que este Ultimo grupo suponia pararepi@ autoridad, el
soberano hizo uso de su condicién de Comendadtwsd€reyentes
para imponerse a los segundos al tiempo que sggbanla simpatia
de una buena parte de los primeros, quienes searhasntido
defraudados con la remodelacion anterior acometidasu padre. No
obstante, el mensaje debia ser conciliador patarayiie la division
social ya existente pudiera acentuarse y volverseantra de la
Monarquia. De ahi que en su cuidado discurso seesx@ en los
siguientes términos:

Este codigo moderno de la familia estd en perfectaonia
con el espiritu tolerante de nuestra religion (..9td&s reformas no
deben ser acogidas con reacciones fanaticas (...jleben percibirse
como una victoria de un bando sobre otro, sino rbé&n como
beneficios adquiridos a favor de todos los marregui

El argumento empleado era similar al de su pathe:
preservacion de la familia, pero bajo un prismaligigico diferente
basado en la modernizacién de los instrumentos ryaméntas
juridico-legales con los que poder resolver losblenmas generados
en su seno y con ello contribuir a la su estalilida

Uno de los primeros gestos con el que se escain#ida
voluntad modernizadora de manera publica e inegaivda
protagonizaba la consejera real, ZulijaNassiriequse entrevistaba
con un grupo de cincuenta mujeres en representad®nlas
asociaciones feministas y de los derechos hurffandé mismo
tiempo, Muhammad VI designaba una comisibn de salpara
supervisar y resolver cualquier cuestion derivada la reforma.

42 ALAOUI, Kh., “Projet de Code de la famille: conseis fort pour une
reforme royale qui emancipe la societieg Matin 12 de octubre de 2003, en
VV.AA., Réforme de la Moudawana au Maroc. Revue de Presaes (2003
- novembre 2004Roma Centre de Documentation IMED, 2004, ppl43-
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Compuesta por representantes de todas las ideslpgieesidida por
el propio monarca, los trabajos se dilataron algs e un afio hasta
que el monarca inst6 a que se emitiera una resoldavorable a los
puntos mas delicados de la reforma con el fin df@ioar el texto.

Las asociaciones feministas y de derechos humiussen
undnimes al acoger con entusiasmo no soOlo el amumsaio la
decidida actitud del soberano. Baste como ejengdadeclaraciones
de Amina Bouayach, responsable del departamenta Biijer en la
Organizacion Marroqui de los Derechos del Hombid@®l) cuando
afirmaba: “La duda y la demagogia han prevalecidate afios en
torno a la revisién del estatuto de la mujer. RoiMohamed VI se ha
decidido a reformarld®.

Las circunstancias internas no eran las mismaslagigue
rodearon la reforma de 1993. Se habia sentadoegegente, y ahora,
la sociedad civil y las fuerzas progresistas searipgrian y
emplearian a fondo para explicar el contenido der&ormas y
contrarrestar el discurso conservador basado eon@adiccion entre
dichos cambios y laharig argumento este ultimo que ya habia sido
rebatido por el propio monarca en su discurso pemtdario. El
esfuerzo por concienciar a la poblacion de lo heiosb de apoyar un
cambio sin perder las sefias de identidad marrogufges en ningun
caso se lleg6 a plantear la derogacion ddudawwanacomo corpus
legislativo ni tampoco su posible desvinculacion ldesharia—,
también se vio favorecido por el miedo y el rechakeadicalismo
religioso como consecuencia de los atentados is@sr de
Casablanca y por el golpe de autoridad de Muham¥fiadn su
calidad de lider de lelmmamarroqui ante la probable radicalizacion
de posturas conservadoras que se oponian ferozenémteforma. El
resultado de todo este proceso fue, en 2004, zbapidon unanime
(no exenta de criticas por parte del Partido JastcDesarrollo,

“3BOUAYACH, A., “Reforma de la ‘Mudawana’ en Marruzs?, p. 116.
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actualmente en el poder) de la Ley 70-03 del Céde&amilia por la
camara de representantes parlamentarios (16 de)engior la de
consejeros (23 de enero). La promulgacion ofi@gh®dujo mediante
el Real decreto de 3 de febrero, y su publicacioeldéoletin Oficial

tuvo lugar al dia siguierite

En cuanto a su contenido, aunque en algunos puatos
reforma pudiera parecer moderada, en el contextondpais como

“ BO de 4 de febrero de 2004, n° 5184. El textoosepone de siete libros,
divididos en varios titulos que reflejan las susi@sas modificaciones
introducidas. Libro I. Del matrimonio (titulo |: d&s esponsales y el
matrimonio; titulo II: de la capacidad de tutelatmmaonial y la dote; titulo
lll: de los impedimentos del matrimonio; titulo I\de las condiciones
consensuadas para celebrar el matrimonio y sugosefetitulo V: de las
categorias de matrimonio y sus normas; y titulodédl los procedimientos
administrativos). Libro Il. De la disolucién delgta conyugal y sus efectos
(titulo I: disposiciones generales; titulo 1lI: dellecimiento y la disolucién;
titulo 11I: del divorcio; titulo IV: del divorcio ydicial; titulo V: del divorcio
de mutuo acuerdo o consensual retribuido; titulo dd las categorias de
divorcio y divorcio judicial; y titulo VII: de loprocedimientos y contenidos
del acta de divorcio). Libro lll. Del nacimientosys efectos (titulo I: de la
filiacion y la filiacion paterna; titulo II: de leustodia del hijo; titulo IlI: de la
pensién alimenticia). Libro 1V. De la capacidadepresentacion legal (titulo
I: de la capacidad, los motivos de incapacidadsyalktos del incapacitado; y
titulo 1I: de la representacion legal). Libro V.IDestamento (titulo I: de las
condiciones del testamento y sus modalidades de@{m; y titulo 1: de la
sustitucion de herederos). Libro VI. De la suceditulo I: disposiciones
generales; titulo Il: de las causas del derechsudesion, sus condiciones e
impedimentos; titulo IIl: de los distintos modos lteredar; titulo 1V: de los
herederos déard; titulo V: de la herencia mediante’sib; titulo VI: de la
eviccidn; titulo VII: casos particulares; titulo IVIdel legado obligatorio;
titulo IX: de la liquidacién de la herencia; y t&X: de la entrega y particion
de la herencia). Libro VII. Disposiciones trand#srfinales. Su traduccion
al castellano puede consultarse en RUIZ DE ALMOD®&/A.: “El nuevo
cédigo marroqui de la familia”, eMiscelanea de Estudios Arabes y
Hebraicos: Seccion Arabe e Islan? 53, 2004, pp. 209-272.
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Marruecos representaba un gran salto cualitativoesp se
fundamentaba juridicamente la igualdad entre hasnppreujeres (si
bien no en todos los ambitos), lo cual suponia an&ntica
revolucion social al promover un cambio de mengaliden la
concepcion patriarcal y excesivamente conservaderdéa sociedad
marroqui. De hecho, como afirmaban algunas mitgnel nuevo
marco del codigo de familia revisaba, tal y combiaa solicitado las
mujeres, las reglas mas importantes para garamdizatabilidad de la
familia marroqui, por lo que en realidad se tratd®aina refundicion
con la legislacion anterity aunque con importantes remodelaciones
conceptuales.

La primera de ellas era la definicion legal detnmaonio. Por
primera vez se establecia la igualdad del homlte ka mujer en su
relacion de pareja y en consecuencia, en la asundé
responsabilidades y decisiones familiares (art.. H3ta nueva
definicion implicaba un tedrico equilibrio de fuaszen virtud del cual
desaparecian la nocién de autoridad del marido gudgsion de la
mujer. Asimismo, se establecia la obligatoriedadgde la mujer
contara con 18 afios para poder contraer matrimgngdlo una
autorizacion excepcional del juez podré permitirelduccion de dicha
edad (art. 20). Es decir, se imponia un minimo dbd ecomin para
ambos contrayentes. Asimismo, se eliminaba lagutedsculina para
las mujeres mayores de edad que fueran a despd@aersgs), por lo
gue la figura del tutor matrimonial queda relegadain requisito
formal prescindible. Por otra parte, el matrimopésa a ser un acto
juridico pronunciado por el juez, de forma quedsponsabilidad de
los esposos en el matrimonio es conjunta. Tamlaé&insplificaba el
proceso de matrimonio para los marroquies resideames| extranjero
(art. 14). En cuanto a la poligamia, la esposa gadcluir en su
contrato matrimonial una clausula que la prohib{ar& 40) y ain en
el caso de consentir dicha practica, el juez Urécden podra

“BOUAYACH, A., “Reforma de la ‘Mudawana’ en Marrues*op. 116.
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autorizarla tras reconocer que el marido dispone niedios
econdémicos suficientes para dispensar a la segmujier e hijos el
mismo trato digno que a la primera y sus descetetigart. 41).

Por lo que respecta al divorcio, podra solicitais®o por
parte del marido como por el de la mujer, deberdeserse a control
judicial (art. 79), y todo ello tras celebrarse ldss intentos de
conciliacion establecidos en el caso de que huldesgendencia. Si
éstos ultimos fracasaran, el tribunal designaraawaatia monetaria
destinada a la esposa e hijos cuyo ingreso enizgaglos se convierte
en requisito imprescindible para obtener la audmitm judicial y
llevar a efecto el divorcio (arts. 83, 86 y 87)nkaén se establece la
posibilidad de realizar una separacion de biewegu¢ implica que en
caso de separaciéon o divorcio, ambos cényuges pogeationar
conjuntamente los bienes adquiridos durante elimaio (art. 49).

En esta misma linea, la manutencion de los higpse
competia siempre al padre, podra ser compartiddapmadre si ésta
cuenta con medios suficientes para ello en maygpgrcion que el
marido (art. 199). Asimismo, se preserva, con asedondiciones, el
derecho de la mujer a mantener la custodia deijos imcluso tras
contraer matrimonio de nuevo o trasladarse a urelitlad distinta a
la del esposo, asi como la posibilidad de recupdicdra custodia si
desapareciera la causa voluntaria o involuntaréaayiginé su pérdida
(arts. 174 y 175). También se estipula que la magye cényuge esté
en situacion de ausente (fallecimiento, incapacigta) pueda tener
la tutela de sus hijos menores (art. 236).

Uno de los capitulos mas novedosos por la inexi&ede
legislacion anterior es el de las medidas judisiale proteccion al
menor. De forma que, el o la menor tendrana loafits libertad para
elegir la persona a quien se confiard su custedial66). Asimismo,
se reconoce la paternidad de hijos fuera del mamiionen caso de que
no hubiera sido formalizado por motivos de fuerzgon, mediante la
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aportacién de pruebas valoradas por el juez %y 158). También
se incorpora la adopcién y el cumplimiento de tddagisposiciones
relativas a acuerdos internacionales sobre derectes menor

aprobados por Marruecos. Y como Uultima novedadenos a
colacion la extension de la ciudadania marroquisehljos e hijas de
madres marroquies y padres extranjeros, ya qua kasbnces, y en
virtud del Acta de Ciudadania de Marruecos de 1@68 6), la

ciudadania se limitaba a los nifios y nifias cuyaefdera marroqui.
Pese a esta regulacién, la discriminacién de sexainua vigente al
no permitirsele a una mujer marroqui musulmanaraenmatrimonio

con un no musulman, mientras que el hombre si phaderlo con

una no musulmana. Tampoco en las cuestiones decieerse ha
producido cambio sustancial alguno, perpetudndaseohdicion de
inferioridad de la mujer con respecto al hombre.

En cualquier caso, y para que las modificacionsbmdas
pudieran aplicarse de forma adecuada, se estaldeaeacion de
Juzgados de Familia y de fondos de ayuda famihdemas de
incrementarse considerablemente la potestad y icaghade decision
del juez sobre estas cuestiones familiares. Unaidemacion esta
tltima bastante I6gica sobre el papel, pero quesga desvirtuada en
su esencia por la mentalidad conservadora de mudBo®stos
profesionales, en su gran mayoria hombres, buama g los cuales
han continuado aplicando la legislacion consuegrdinen sentencias
gue han suscitado la polémica por su caracter notaree
discriminatorio y, por tanto, contrario a la legente.

El profundo, aunque no completo, cambio que sugdaso
reforma de laMludawwanade 2004 presagiaba una intensificacion en
el ritmo del proceso modernizador y democratizader régimen
marroqui. El Unico problema que entrafiaria y quetimda sin
resolverse, seria la incapacidad de aplicar toskas enedidas cuando
las macro-estructuras que conforman el Estado nslifaido cambio
alguno. La igualdad real entre hombres y mujerepuesle darse en
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una sociedad en la que se aumenta la autoridadpscicad de
decision de unos jueces que en algunos casos itarafds cambios
regulados; en la que no se erradica la elevadad@smalfabetismo
que impide el acceso a la educacion; en la que rstane¢ desempleo
gue condena a la mujer a depender econémicamehadi® o del
marido, etc.

Las reticencias a aplicar la nueMadawwana fue generando
un creciente descontento entre un importante seletda sociedad,
gue vio coOmo ésta y otras muchas reformas emprasdihtre ellas la
tipificacion como delito del acoso sexual en ebdja en el afio 2006.
Pese a estos logros, las modificaciones no seiastaplicando en
muchos casos y ello debido, entre otros motivoanglilosamiento e
inmovilismo de las estructuras del régimen en el lgucorrupcion, el
nepotismo, la endogamia de unas elites aferradagodér suele
traducirse en la discriminacién contra la mujer ry dificultar su
participacion efectiva y visible en dichas estreasu

Tras la aprobacion de Mudawwana el monarca volvio a
verse presionado ante las insistentes peticionda seciedad civil y
las recomendaciones exteriores de implementar ektepo de
democratizacion con nuevas actuaciones en el campos derechos
humanos. Es entonces cuando se insta a la “reizmm@i nacional”,
una formula que permite reconocer publicamente #&mBISos
cometidos durante los afios de brutal represién eais sin que los
responsables directos e indirectos sean castigaeloglmente. Esta
visibilizacion de las victimas, silenciadas duratd@etos afos, se
realizé a través de la Instancia Equidad y Recaeidn (IER), cuya
investigacion desembocé en su conocido y demoledorme®. La
publicacion de este ultimo, en 2005, y la proxirdide las elecciones
legislativas desencadenaron, especialmente en knsar el

“ El texto puede consultarse en la pagina Web dejanismo:
http://www.ier.ma.
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relanzamiento del debate sobre la necesidad de eseomuevos
avances en el proceso de democratizacién del régime

Sin embargo, la gran mayoria de la clase politiE porque
pretenderian aferrarse al poder manteniendo lamasigeglas del
juego existentes, bien por la incapacidad de nmarily constituir un
bloque realmente opositor a la hegemonia del manaeitidieron
plantear (no ya cuestionar), la revision de lagdawbre las que se
cimentaba el funcionamiento de las institucionektipas del pais.
Las escasas disidencias con respecto a este masiganto oficial
fueron silenciadas o matizadas en el seno de ssigeatvas
agrupaciones, cuyos maximos responsables parecéa haibian
decidido optar por su propio beneficio y mantenecgota de poder,
en lugar de exigir un auténtico escenario demawattomo
demandaban sus electores.

El caso del PJD, actualmente en el poder, resulta
especialmente significativo. Ya en 2004, MustafaniRla ex jefe del
grupo parlamentario y actual Ministro de Justigiegsentaba a sus
comparieros de partido un documento en el que, ein&re cuestiones,
abogaba publicamente por una monarquia parlamantaxirespuesta
de la cupula del partido a través de su secreggiwral, Saaddin
Utman, resultaba reveladora: La reforma constinalioo estaba en el
orden del dia, es decir, no se discutian las bamslesistemd. Siete

*"El documento, en forma de carta, fue publicado de&bril de 2004 en
periédico de mayor tirada en lengua arabe del pagemanarias-Sahifaen
visperas del congreso del PJD con la intenciéronhefitar el debate en torno
al recorte de poderes del monarca, y de hecho oteskos se hicieron eco
rapidamente de su contenido debido a su caradténdieativo. Entre otras
cuestiones, Ramid criticaba el caracter hereditdeda monarquia porque
impedia a laUmma hacer uso de su libertad de eleccion y de cambio;
abogaba por un régimen politico basado en la delegale poderes con un
gobierno representativo de una mayoria parlamengdeida por el pueblo y
un Primer Ministro elegido dentro de ese grupo mggmo, cuestion esta
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afios después, el PJD lideraba un gobierno de idpaliSe habrian
convertido en “los barbudos de Su Majestjdtalificativo empleado
irbnicamente por la prensa progresista del pais pacer referencia al
serviismo majzeniano imperante en la configuracion
funcionamiento de la vida politica del pais.

3. Los efectos del descontento social: el 20-F ydanstitucion de
2011

Dentro del dilatado proceso de transicién y modaaion del
régimen expuesto en las paginas anteriores, salisinguido dos
momentos clave: la reforma constitucional de 19% modificacion
del codigo de la familia Mudawwanade 2004. El tercer vértice de
este triangulo lo constituye la reforma constitnalode noviembre de
2011, cuyos contenidos se abordaran a continuacion.

Entre 2004 y 2010 se generé en Marruecos un atebdm
creciente convulsion social influido en buena paper el
agravamiento y generalizacion de la crisis econ@amiandial, por la
solidaridad y el apoyo que suponia liderar una duemprendida
también en otros paises a través de la denominaohadvera arabe”,
pero sobre todo, por la aparente ralentizacion a® dambios
impulsados y la falta de resultados en la vidadeanta de la
ciudadania. A la escasa aplicacion de las nuewgmsitiones de la
Mudawwana se sumaba la decepcion colegida de las amplias
limitaciones con las que la IER tuvo que dar polmiuada su
actuacion y el inmovilismo de buena parte de lotdus politicos. En
este marco se produjo un aumento del islamismaah@intre los

Gltima incluida en la reforma constitucional de 20y demandaba una
monarquia desprovista del poder ejecutivo y cuyrecipral finalidad residiera
en su capacidad para arbitrar y mediar entre &e@alitica.
“*Telquel n° 518, editorial del 14 de abril de 2012.
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sectores mas desfavorecidos de la sociedad; depriesios de

productos basicos con la consiguiente depauperaeda poblacion;

de los casos de corrupcion que salpicaban al enta@al; del paro

juvenil que afectaba a la generacion mejor prepadada historia del
pais magrebi; de la represion gubernamental argtectacientes

protestas estudiantiles, etc. En suma, los efeletdas disfunciones de
un sistema que parecia incapaz de hacer frente retios planteados
por la sociedad.

Como consecuencia, los movimientos asociativodacianos
retomarian con fuerza sus demandas, que podriamiree en una
mayor justicia social, una democracia mas actipanicipativa y una
renovacion generacional en los cuadros de la adiranion y la
politica nacional. De esta forma, la reforma de 120 puede
entenderse sin la actuacion del Movimiento 20 dedfe, del mismo
modo que la gestacion y movilizacién de efectivesedte ultimo no
habria sido posible sin la convergencia en sus fiabuena parte de
la sociedad civil y sus numerosas asociacionesypagiones y
organizaciones.

Tras numerosas manifestaciones en todo el paisaynbiente
de descontento y desafeccion generalizada conatse gholitica, en
2011 surgia el 20-F, que adoptaba este nombrelidarstad con los
movimientos egipcio y tunecino. El término haceereficia al 20 de
febrero de 2011, fecha en la que a través de thes reociales todos
los marroquies fueron convocados a manifestarssugmrespectivas
ciudades para exigir una monarquia parlamentagbcgmplimiento
de unos derechos universéies

“9E| 20-F contindia manifestandose a pesar de lamef@onstitucional y de
las elecciones legislativas como forma de presidunley protesta, pues
consideran que la adopcién del nuevo texto o tzatla al gobierno del PJD
no implica, como bien dicta la experiencia en slcaarroqui, el cambio de
las estructuras politicas y sociales, que es lo dgreandan. Los Ultimos
acontecimientos tras la polémica del indulto reainapederasta espafiol,
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Los manifestantes pedian una reforma constitutiope
estableciera la libre eleccion de los represergadte la asamblea
constituyente con el fin de acabar con la potestati de promulgar
decretos-ley; reclamaban la salida de los centeopatler de todos
aquellos responsables de la represion ejercida pasado y en la
actualidad, asi como la condena de todos los gobiedan malversado
0 expoliado bienes publicos; exigian el derechm drabajo digno a
los miles de licenciados en paro; el aumento dirisaminimo
interprofesional; una cobertura médica basica ptordos los
marroquies; el reconocimiento del berébmmazightcomo lengua
cooficial y su ensefianza en la escuela>etc.

Como subrayaba Bernabé Lopez Garcia en su infeolne la
situacion en Marruecos, estas protestas nada teuiarver con las
llamadas “huelgas del pan” acaecidas en otras épatacon las
manifestaciones locales mas recientes de Sefr@)20@ni (20095".
El componente politico y la profundidad de los carmliemandados,
asi como la organizaciéon y cobertura nacional deVimiento le
conferian una relevancia que el soberano supo tadyetratd de
canalizar con la maxima celeridad en su provecho.

El éxito de la convocatoria fue lo suficientemesigmificativo
como para que el monarca se planteara la posibitidaque existiera
cierto peligro a que se produjera un “efecto dorharla regién. En
este sentido, Muhammad VI actud con rapidez eigsetia ante la

confirman la intensa actividad del movimiento y\snoculacién con otras
organizaciones feministas y de derechos humanos.
*°E| video promocional del movimiento, que incluyelas estas demandas,
puede consultarse en linea en:
http://www.youtube.com/watch?v=5|_S47mdTpQ. [Ultirnansulta: 03-08-
2013].
*ILOPEZ GARCIA, B.,Le Maroc et le printemps arabedans un monde en
plein changementnstitut Européen de la Méditerranée (IEMED), 204. 9.
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presion y las protestas de la ciudadania. En pringar, realizé una
serie de gestos, algunos de mayor calado que @iog,todos ellos
tendentes a promover la esperanza de cambio exisella liberacion
de algunos presos politicos y la transformacion @ensejo
Consultivo de los derechos del Hombre en un Condagional de los
Derechos del Hombre (CNDH), al que dotaba de coempéds
reforzadas y de una gran capacidad de intervereida vida publica,
evidenciaban esta intencién

En segundo término, veinte dias después de lilizacion y
capacidad de convocatoria demostrada por el 20/e\ese dirigia a
la Nacion en un discurso cuidadosamente preparadel ejue se
respondia a las demandas del movimiento sin haeacign expresa
de ello. De ahi que el texto adquiera gran impeigatanto por lo que
en él se dice como por lo que se elude mencionar.

En su alocucién del 9 de marzo, Muhammad VI préaneta
reforma en profundidad de la Constitucion cuyaiffaation atribuyd
a la necesidad de constitucionalizar el procesaeggnalizacion
avanzado en el que se encontraba el pais. Dichelmodplicaba la
descentralizacion y, con ello, una mayor demoaeitin de las
estructuras:

Creemos que Marruecos, a la vista de los progresos

realizados en materia de democracia, esta prepafza@a concretar

la constitucionalizacion de la regionalizacién avada (...) por lo

gue hemos decidido inscribir el proceso dentro d® weforma

constitucional global conducente a la modernizagiqruesta a punto
de las estructuras del Estado.

*2 as funciones del CNDH fueron incluidas posterianteezn el articulo 163
del texto constitucional.
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Esta era la explicacion implicita que daba el moma su
decision. En ella no se hacia referencia a las déasa de la
ciudadania ni por supuesto, a la posibilidad de euda reforma
constitucional se contemplara indicio alguno dedicién hacia un
régimen parlamentario o a una separacion efectwapdderes.
Tampoco hubo lugar para la persecucion de la coigomi para la
marginalizacion de algunas personalidades cercahasitorno real
cuyas actuaciones habian sido denunciadas reiteesti@a por su
nepotismo. Pero todas ellas estaban presentesiguieinte parrafo:

Nuestra iniciativa de reforma constitucional es paso
esencial para reforzar la democracia y el desawmollVamos a
trabajar en el fortalecimiento democratico a travée reformas
politicas, econdmicas, sociales y culturales paaeagtizar que todas
las instituciones juegan su papel.

Siguiendo el procedimiento habitual, el soberammaiaba la
creacion de una comision técnica de dieciocho miesipresidida
por su antiguo profesor, el reconocido constituglista Abdellatif
Mennunf®, quien se rodeé de reconocidas personalidadesiaetio
universitario y de la vida politica y asociativarnegui, como Omar
Azziman (con el que ya habia contactado en 201® gpraxmover una
enmienda parcial del texto), Abdallah Saaf o Muhaahrifozy, asi
como de otras figuras abiertamente progresistastyeahamente
vinculadas a la defensa de los derechos del hondorep la ya
mencionada Amina Buayach o Driss Yazami, este dltftamante
presidente del recién creado CNDH, o Ahmed E¥2iha novedad de

**Tradicionalmente vinculado a la izquierda, Mennudoe nombrado
Consejero Real el 3 de agosto de 2011 en recoremimia los servicios
prestados y a sus notables competencias en mdeeg&boracion de leyes.
No era, por tanto, sospechoso de impulsar una kpetinuista, sino mas
bien todo lo contrario.
*LOPEZ GARCIA, B., “El alcance del discurso de MoteiV/I”, Instituto
Real Elcano, Nota n°® 14, 14 de marzo de 2011. Dibpo en linea en:
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este listado residia en que, por primera vez ehidtoria de las

reformas constitucionales de Marruecos, no sélbasga publica su
composicion, sino que ésta era integramente mdrRigha comisiéon

se encargaria ademas de mantener una serie demesirgon las

fuerzas vivas de la nacién, aunque algunas defakaan acusadas de
no gozar de la legitimidad suficiente para tomartepaen las

negociaciones debido a que habian reclamado paigite una

Asamblea constitutiva elegida por los ciudadahos

Si analizamos el contenido del discurso, se podridraer dos
conclusiones. La primera, que constituia una regpluaequivoca al
20-F, algunas de cuyas demandas pasaban a forneudpda agenda
real: refuerzo del sistema de los derechos humamogodas sus
dimensiones, constitucionalizacion de las recomegindas de la IER,
voluntad de reforzar las prerrogativas del Consmjastitucional,
dotacion a la Justicia del rango de poder indeenel consolidacion
la supremacia de la ley y la igualdad de todos elfe fijacion del
principio de separacion y equilibrio de poderetatdscimiento de un
Parlamento emanado de elecciones libres con numrapetencias,
etc. La segunda, menos halagiefia sin duda, era digiea
intervencion escenificaba la continuidad, puesemaita actuar como
algo mas que barrera de contencién de la crispasoéial. En una
practica habitual, el soberano hacia suyas las migsade la
poblacion y se autoerigia en el lider del procesformador
convirtiéndolo asi en parte de su agenda y no eedpuesta a las
demandas de la poblacion. Esta asuncion suponizaacan las
manifestaciones y protestas publicas del movimigragitar con ello
gue derivara en mayores problemas para el podew s ocurrié en
Tanez y Egipto; pero también reconducir y canallaardemandas a

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rietm/contenido? WCM_GL
OBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/especiales/crisistimamabe/respuest
acrisis/notasocma/observatorio_bernabe_lopez_dissumohamed_vi.
[Ultima consulta: 02-08-2013].
> LOPEZ GARCIA, B.,Le Maroc et le printemps arabp. 13.
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Su conveniencia, estableciendo las prioridades qui® era aun mas
importante, midiendo el alcance de dichas reforrBaseste sentido,
la comision técnica propuesta por el soberano patactar el nuevo
texto debia limitarse a “encontrar las formulacgneridicas para
traducir las reivindicaciones legitimas del puelSlcEn consecuencia,
nacia ya con unas limitaciones impuestas por launtatl del
soberano.

Los trabajos de la Comisién se vieron salpicados ¢
atentado cometido el 28 de abril contra el caféaAegde Marrakech,
centro neuralgico del turismo y referente interoaal de la imagen
mas amable del pais. Este nuevo golpe, cuya auisgiatribuida
inmediatamente a grupos de islamistas radicalesergealgunas
criticas por la violenta actuacion de los servicies seguridad,
denunciando asi otra de las lacras que azotahmislEl hecho en si
contribuy6 a ralentizar momentaneamente las paxese
indirectamente, a fortalecer la figura del soberammo bastion de la
ortodoxia islamic¥.

* HAMMOUDI, A., “Maroc: la fin d'une époque ?”, ea Monde edicion
digital del 8 de marzo de 2011. Disponible en linem:
http://www.lemonde.fr/idees/article/2011/03/08/m&ata-fin-d-une-
epoque_1490208_3232.html. [Ultima consulta: 04-083}.
" El conocido escritor y periodista RachidNini erar mquel entonces el
director deal-Masae el periddico arabéfono mas leido del pais, cuando
acusé a los aparatos de seguridad del Estado Hejarapara agendas
politicas de algunos partidos y grupos de presyome sacar provecho
indirectamente de actos terroristas. También pgdé& se investigasen las
acusaciones de tortura de sospechosos de terrop@mdas fuerzas de
seguridad marroquies, ademas de condenar las ivindescde los derechos
humanos en el centro de detencion de Temara, alesRabat. Este articulo
en el que cuestionaba los métodos empleados pdudezas de seguridad,
fue considerado un atentado contra la seguridategridad nacional y de los
ciudadanos, por lo que fue detenido, juzgado yeserddo el 9 de junio de
2011 a un afio de carcel y al pago de una multaildgifmms. El 4 de mayo
de 2012 fue puesto en libertad tras cumplir su enad
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Continuidad y cambio en la Constitucion de 2011

Tras cien dias de trabajo de la Comision, el jud® el texto
fue presentado a los partidos politicos. Once uli@s tarde, el 17 de
junio, Muhammad VI pronunciaba un nuevo discur¢evteado en el
gue anunciaba la redaccién de un nuevo texto tocisthal en virtud
del cual el Primer Ministro pasaba a ser tambiéesiBente del
Gobierno,lo que implicaba un aumento de sus pratnags y de las
del Parlamento, y que dicho texto seria sometiddeaéndum el 1 de
julio.

Muhammad VI accedia, adn sin reconocerlo, a um gra
namero de reivindicaciones demandadas por los @veatel 20-F.
Haciendo suyas las conclusiones y recomendacianés ER (todas
menos la de separacion de poderes), reconoceriplufalidad
linglistica y cultural de Marruecos, ampliaria fosleres del Primer
Ministro y los del Parlamento, suprimiria la tutdelos gobernadores
de una futura democracia regional basada en pamtamelegidos por
sufragio directo, transformaria la segunda camaraire érgano de
representacion territorial, convertiria a la Justien un poder
independiente, constitucionalizaria un Consejo dbi&no que hasta
ahora no tenia capacidad de decision, etc. Toda hateria de
reformas cuyo caracter coyuntural llevarian a dmrarlas como
muestras de un nuevo cambio dentro de la contiduida

En este sentido, convendria subrayar que se sélfiuitico
proceso, tanto de elaboracion (consejo designadoelpsoberano)
como de ratificacion (por referéndum) que con laeréores reformas
constitucionales. De esta forma, las reformas doizaas respondian
a una iniciativa directa del monarca (motivadalpgoresion popular)
gue no admitia enmiendas, ni totales ni parciglesparte de la clase
politica.
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De ahi que muchos de los integrantes del 20-Fallamal
boicot del referéndum al considerar que se tratdédauna nueva
constitucion otorgada, tanto en la forma como efoetio, que no
cumplia las condiciones de una constitucion denticera En
consecuencia, el 26 de junio volvieron a manifgstaen las
principales ciudades del Reino con un importank® saialitativo en
sus demandas. No sélo se reclamaba que una Asa@Ginhstituyente
elegida democraticamente redactase la nueva cagaansino que la
figura del Rey perdiera su condiciébn de sagradtaumada en las
constituciones anteriores para transformarse enfiguaa arbitral
desprovista de poder ejecutivo cuyas atribucionebiash ser
transferidas al Primer Ministro. Unas demandas qoe fueron
atendidas salvo de manera parcial en su primer opufd
desacralizacién de la figura del Rey, sin que spréadiera con ello
atribucion o competencia alguna.

Compuesto por 180 articulos (72 mas que el textieriar), la
Constituciébn aporta una mejora significativa corspexto a la
situacion anterior. Es cierto que contiene numer@ssajes retoricos,
como la constitucionalizacion de una quincena denisiones
consultivas preexistentes o creadas nuevamente, tpenbién de
importantes declaraciones de principios que isish los valores de
igualdad de derechos entre hombres y mujeresi@ytde tolerancia
y de apertura al exterior (predmbulo).

También incorpora algunas de las recomendacionés ER
gue no habian sido tenidas en cuenta hasta atoona, la condena de
cualquier forma o préactica de tortura, que a padlr ahora se
considera delito castigado por la ley (art. 22)emiias que la
detencion arbitraria, la desaparicion forzosa oeripleo de la
violencia en estas circunstancias se considerdtosiglaves a los que
se le aplicaran severas sanciones (art. 23). Asimise establece la
presuncion de inocencia y la obligatoriedad de rméy a los
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detenidos de sus derechos (art. 23), aplicanddassionvenciones
internacionales ratificadas por Marruecos, cuya@cia se establece
sobre el derecho interno (preambulo).

Esta dltima inclusion supone, a nuestro entendw, de las
novedades mas importantes al zanjar definitivamknfmlémica en
torno al orden de prelacion del derecho internasgdludawwanao
cualquier otra codificacién derivada de la intetpecedn de lasharig
y de las convenciones internacionales. En el pratonttel texto se
establece dicha preeminencia (p. 1903), por lo qualquier
disposicién discriminatoria incluida en la actuMudawwana
guedaria, segun el texto constitucional, sin efeb® hecho, en el
articulo 71 se enumeran todos aquellos regimerstigciones que
son del dominio de la ley constitucional, y entlesese incluye el
estatuto de la familia.

No obstante, y siguiendo el argumento aducido gara
reforma de laMudawwana la Constitucion recoge que la familia
fundada en un matrimonio legal es la base de ledad y que se
establecen todos los mecanismos legales dispomiatasgarantizar la
proteccion juridica, social y economica de la feanplara garantizar su
unidad, estabilidad y preservacién. Con dicha ffilsal se crea el
Consejo Consultivo de la Familia y la Infancia (aB2) cuyas
funciones se describen en el articulo 169.

Asimismo, la introduccion de la formula “ciudadang
ciudadanas”, y su reiterado empleo en el t&xopone otra novedad

*®la formula es empleada en los siguientes articubos: 30: libertades
fundamentales para los residentes extranjeros3ariderechos al acceso en
igualdad de condiciones a sanidad, proteccion lsoeducacién, empleo
estable, pension, etc.; art. 37: respeto de deseckeberes como ciudadanos
ante la Ley; art. 38: defensa de la Patria; af: Irplicacién en los consejos
regionales y colectividades territoriales; art. 1Afativo a la ley organica
153
Asociacion Veritas para el estudio de la
Historia, el Derecho y las Instituciones
ISBN 978-84-616-6280-7



Marruecos: entre el cambio y la continuidad / Ra&étasco de Castro

gue si bien se circunscribe al plano formal, coolye a normalizar la
igualdad que propugnan sus disposiciones. Y de raanacho mas
concreta, en el capitulo Il dedicado a las lilmeE$ay derechos
fundamentales, en el que se establece que

El hombre y la mujer gozan, en igualdad, de dewsch
libertades de caracter civil, politico, econémicmcial, cultural y
medioambiental enunciados en las disposicionestitocisnales y en
las convenciones internacionales ratificadas porriMacos. (...) El
Estado aboga por la paridad entre hombres y mujgresea, a tal
efecto, una Autoridad para la paridad y la luchantra todas las
formas de discriminacién

Una paridad que incluye el derecho a participagealdad de
condiciones en la vida politica (art. 30), peroanformar parte del
derecho sucesorio al Trono, que queda limitads adoones (art. 43).
También se introduce como novedad la proteccidn “aertas
categorias de mujeres y de madres” (art. 34), @siGa a las madres
solteras, viudas sin recursos o con cualquierdipaliscapacidad que
suponga una mayor vulnerabilidad y en consecue&esproteccion.

Por lo que respecta a la sociedad civil, se peolailalisolucién
de asociaciones sindicales salvo si obedece a eciai@h judicial
(art. 9); se garantiza el libre ejercicio de ladividades de las
asociaciones de la sociedad civil y las organizeeso no
gubernamentales siempre y cuando respeten la Gmidti y la Ley,
y tampoco podran ser clausuradas ni disueltas salntencia judicial
(art. 12). No se produce modificacion alguna endisposicion
relativa a garantizar la libertad de reunion, asoon, manifestacion

que regula lo dispuesto en art. 139; art. 154:sscedos servicios publicos; y
art. 161: sobre la funcion del Consejo NaciondbdeDerechos del Hombre.
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pacifica y adscripcién politica y sindical, asi coml derecho de
huelga (art. 29). Pero si se detallan los objetisteslos poderes
publicos y colectividades territoriales (art. 3bg cuales deben poner
todos los medios a su alcance para que la ciudagaeida acceder en
igualdad de condiciones a los servicios basicasidad, proteccion
social, educacion moderna y de calidad, un empligmog una
jubilacién, el acceso a las funciones publicasméritos, etc. Buena
parte de las demandas del 20-F quedan recogidestearticulo, para
el que no se establecen medidas mas concretas.

No obstante, si se introduce un articulo dediealdosituacion
de la juventud marroqui, cuya participacion en edadrollo social,
econdémico, cultural y politico del pais es compeatede los poderes
publicos que deben ayudar y facilitar la formagicacceso laboral del
colectivo. Para contribuir a este objetivo se &le@onsejo Consultivo
de la Juventud y la Accion Asociativa (art. 33) asifunciones se
detallan en el articulo 170. Otro elemento novedsssta inclusion de
los marroquies residentes en el extranjero, quiegezan de los
mismos derechos y de plena soberania (art. 17) Yied¢ho, fue la
primera vez que pudieron votar en un referéndursti¢anional.

Un aspecto importante es el del derecho a larirdoion, que
so6lo puede ser limitado por la Ley con el fin degasar la proteccion
de todo lo que concierna a la defensa nacionakgdaridad interior y
exterior del Estado, la vida privada de las persppzuando se atente
contra los principios y derechos fundamentales gidos en la
Constitucién (art. 27). También la libertad de peeesta garantizada
y no puede verse limitada por ninguna forma dewan@rt. 28). Este
articulo es sistematicamente incumplido en virteda prelacién de
otros articulos del texto constitucional en virtlg los cuales no se
puede atentar contra el Rey, el Islam, la unidadegridad territorial
de la Patria, los principios constitucionales y sdamentos
democraticos (arts. 7, 46 y 64). Para supervisapletalismo,
independencia y cumplimiento del codigo deontoldgie los medios,
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se crea la Alta Autoridad de Comunicacién Audioalsucuyo
funcionamiento hasta el momento sigue la lineaadecbmisiones y
organismos anteriormente citados.

El texto fue aprobado por el 98% de los votagtpablicado
en el Boletin Oficial de 30 de julio (n° 5964biBgro si atendemos al
porcentaje de censados y a la tasa de participdeidnision es muy
diferente: sélo acudieron a votar el 45,5% del teteclo, lo que
supone menos de la mitad de la poblacion y la cifés baja de
participacion en la historia de los referéndumsstiucionales. Una
cifra verdaderamente ilustrativa del descontento la@lesociedad
marroqui no ya con la clase politica, sino conret@der del propio
soberano. Al menos, asi cabe entenderse si termmaosenta que, al
igual que en anteriores ocasiones, el referéndunstitoia un gesto de
adhesion al monarca, cuya iniciativa unilaterad@metia al pueblo.

En este sentido, resulta mucho mas desalentadar lpa
Corona comprobar el escaso apoyo obtenido despaéhabler
orquestado una campafa propagandistica a favaer rdificacion del
texto en la que habia tomado parte el propio reyeyhabia resultado
tan incisiva (sefial inequivoca de que se preveia baja
participacién), que habria llegado a vulnerar lgalelad. Asi lo
denuncié el Consejo Nacional de los Derechos dehitie y el 20-F
al constatar que, ademas de la ausencia de obsezsaén el
referéndum, el viernes 24 de junio se habia leifdas mezquitas
adeptas a la cofradia Butchichiyya (vinculada alistio de Asuntos
Religiosos, Ahmed Tawfig) un sermon de apoyo a leva
constitucion y se pidi6 expresamente el voto favierade los
ciudadanos. Se incurria asi en la instrumentalizacion retigicon

%9 Véase como ejemplo de la repercusién alcanzadasemedios la noticia
“Marruecos apela al Islam en las urnas”,EnPais 26 de junio de 2011.
Disponible en linea en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2@bY26/actualidad/13090392
07_850215.html. [Ultima consulta: 05-08-2013].
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fines politicos. Pese a este despliegue, si laicjation en el

referéndum se tradujera en indicador del gradoatiefaccion de la
ciudadania con el soberano, el resultado seria esafetcion,

desilusion o frustracion ante las expectativas igeles. Si se analiza
como apoyo explicito a las reformas, la conclusiordiferiria de la

anterior: desacuerdo ante el caracter coyunturallade medidas

adoptadas y el consiguiente inmovilismo de la esiira cuyo cambio
se demandaba.

Aparte de las cuestiones directamente vinculadas la
situacion de la mujer y de los derechos humana®s atnuchos
aspectos abordados en el texto contribuian a ausdiescepticismo
en cuanto a su alcance efectivo. Entre ellos, dadegionalizacion,
qgue habia servido de pretexto al Rey para evitatadanpresion de
gue la reforma obedecia a las presiones del movini20-F. De ella
se ocupa el capitulo 9, cuya principal novedaddeesén la
constitucion democréatica de consejos regionalesattdoucion de
amplias prerrogativas a los gobernadores regionatesuna
considerable reduccién de los poderes de los matsd regionales.
Medida esta ultima con la que el monarca preteadignar las
aspiraciones de una autonomia efectiva y que pbditiar sido una
solucion para la cuestién saharaui o la rifefigoiimera, como medio
de integracion en el Reino conservando unas pkatidades
linglisticas y culturales reconocidas ya en la Goeson (preambulo
y art. 5) y la segunda, como forma de resarcimipotda imposicion
linglistica y cultural del arabe y por el recorte dtribuciones
politico-administrativas que histéricamente halwiaracterizado al Rif
como una region practicamente autbnoma, aunqugratda en el
Majzerf’. Sin embargo, la prohibicién de constituir partidondados

0 véase como ejemplo la practica seguida antes destauracion del
Protectorado con respecto a la eleccion de logseptantes del Majzen para
cada zona del imperio. En el caso del Rif, eradafederacion de jefes
tribales los que presentaban al Sultan la candi@atuientras que para el
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en torno a una base linglistica, étnica o regieral7), unida a otra
serie de obstaculos de tipo legal-administrativagpdsibilitaria en la
practica que se pudiera llegar a alcanzar cualgkrcion en este
sentido. Por lo tanto, el proceso de “regionali@acvanzada” (art. 1)
no responderia a las expectativas generadas.

En consecuencia, el reconocimiento de un Marrueahsral
y linglisticamente plural no alcanzaria mayore®n@siones en el
plano politico-administrativo, limitandose a lawsation en el ambito
educativo mediante la creacion del Consejo Nacidedas Lenguas y
la Cultura Marroqui, la preservacion dahssaniacomo parte
integrante de la identidad marroqui y la cooficiatl deltamazight lo
gue implica que sea impartido en todos los niveke$a Ensefianza y
empleado por la administracion publica (art. 5yaEstima concesion
también habia sido solicitada por los jovenes @eF % asi aparecia
en su video promocional en la voz de una jeaweazigh

Entre las demandas que no se abordaron estaba Ila
transformacion del régimen en una monarquia paritaria en la que
el monarca reinara pero no gobernara. Es ciertolgueura del
Primer Ministro-presidente del Gobierno aparentédmeaumentaba
sus atribuciones al poder presidir en ausenciaatstrano el consejo
de ministros (art. 48), disponer de una mayor autda gracias a la
ampliacion de las atribuciones del consejo de imoss(art. 49), y
tener la capacidad para someter las leyes al Pemtany nombrar a
los altos funcionarios (art. 91). Sin embargo, lacesion de
acontecimientos tras las elecciones de 2011 hasteado que lejos
de reforzar el papel del presidente del Gobiereoha socavado su
autoridad y la del gabinete.

resto del territorio era este Ultimo el que dedigna sus elegidos para las
distintas regiones.
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Por otra parte, es cierto que se desacralizatigula del Rey
(art. 46), peticion hecha por el 20-F, pero noradladan con ello las
prerrogativas que acompafaban dicha sacralidadstpugue el
monarca continlda siendo una figura inviolable (&®), cuyos
discursos dirigidos a la Nacién o al Parlamentgueden ser objeto
de debate (art. 52). Ademas, ejerce el poder @&f@cabmo jefe del
Estado (art. 42), preside el consejo de ministaos 48) y designa al
ministro de Defensa y al de Habus en su condic@rjefe de las
Fuerzas Armadas (art. 53) y Comendador de los @teygqart. 41)
respectivamente, a los magistrados en su condi@opresidente del
consejo superior del poder judicial y garante deinslependencia
(arts. 56, 57 y 107), etc.

Esta pervivencia de la hegemonia del soberanoid@a s
interpretada por algunos autores comola condenpugdilo marroqui
a sufrir una eterna minoria de etfadDe forma que, podria
considerarse que el paternalismo con el que Ha$ss dirigia al
pueblo en sus discursos, simplemente ha sido ddega el plano
formal, donde no era politicamente adecuada, pemnaneceria
intacta en el entramado que conforma la articutagdlitica del
Estado.

3.2. Democracia de iure, régimen hibrido de fad&s limitaciones
del PID

Después de ratificarse la Constitucion, el reyvooaba
elecciones legislativas para el 25 de noviembre.aBeerdo con la
Constitucion, el nuevo presidente del Gobierno alshiir del partido
mas votado, como asi fue: Abdelillah Benkiraneretacio general

®1 OPEZ GARCIA, B.Le Maroc et le printemps arabp. 14.
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del partido vencedor en los comicios, el Partidstidia y Desarrollo
(PJD), era investido presidente tres dias después.

El éxito de los islamistas, que doblaron el nanmagovotos
con respecto a los anteriores comicios, si bienltd@esncontestable
debe relativizarse en cuanto a su alcance reajugaal igual que en
Tunez y en Egipto, fueron los partidos mas favaeipor el
descontento de la poblacion con una clase poltitiga experiencia en
sucesivos gobiernos habia minado buena parte deondianza
depositada en ellos. En este sentido, convienegabcomo a pesar
de no haber participado en el 20-F, el PJD se aaisio beneficiado
por las consecuencias derivadas de esta revolpoipalar, de la que
adoptdé buena parte de sus demandas y las congintiprograma
electoral: la lucha contra la corrupcion, el firdé las practicas
endogamicas y abusivas focalizadas en el omnipeesklajzen,
mejoras educativas y sanitarias, la creacion deiwgidades laborales
y, en definitiva, avances tangibles en la inclusénial. A este factor
habria que sumar el alto indice de abstenciontrads en Marruecos,
donde se calcula que sélo una cuarta parte deldagén censada
habria acudido a las urnas.

La asuncion de estas metas, junto con los menshges
tranquilidad dirigidos a Europa, el compromiso tamprofundizacion
democratica, la identificacién explicita con susnfenos turcos del
AKP vy la promesa de aparcar la islamizacion deleworglridico,
habrian coadyuvado a la llegada de los islamista§&abierno,
acabando asi con un arraigado tabu. Pero no hanlesddnicos
motivos que han propiciado este cambio. La perdgieerde las
estructuras majzenianas que siguen controlandetehta politico, ha
hecho posible que, al igual que sucedié en 1997a80cialistas de
Yussufi, la Corona haya permitido que un partidocdde religioso
moderado llegue al gobierno.
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Un buen ejemplo de esta dependencia es el heclpael
primer ejecutivo de Benkiran no pudo constituirasta el 3 de enero
de 2012 al encontrarse con la reticencia del monarca al
nombramiento de algunos ministros. La aprobaciéal ke las
candidaturas llegé después de treinta y cincoddasegociaciones, y
s6lo tras obtener como contrapartida la creaciontrde cargos
ocupados por hombres de su confianza que supéavidaractuacion
del gabinet®, sustrayendo de esta forma las atribuciones reatide
un gobierno elegido democraticamente en las uErasonsecuencia,
Benkiranse halla aun sumido en la dificil tarea efeontrar el
equilibrio entre la satisfaccidbn de sus votantes, ihtereses de sus
socios de coalicion, el acomodo a un poder reabyabsoluto pero en
todo caso supremo, y la tolerancia de un 20-F cuwambros
continlan movilizados al considerar insuficiente pbceso de
reformas emprendido.

En este sentido, podrian considerarse excesigasipicacias
publicadas en los medios occidentales ante el np@worama politico
y la posible regresion en la consecucién de desedhda ciudadania.
Frente al peligro a la “retradicionalizacién”, cemdria recordar que
el PJD comenzé a gobernar en coalicion con otmsocpartidos de
ideologia heterogénea. Bien es cierto que su pahgliado es otro

2Compuesto por treinta miembros, entre ministros camera y ministros
delegados, quedaban distribuidos de la siguienteeraa once del PJD,
incluidos Utmani en Exteriores y Ramid en Justia&, como AbdallahBaha,
adjunto a Benkiran como ministro de Estado; selidstiglal, con Economia
y Finanzas para NizarBaraka; cuatro del MP, con awdhLaenser en
Interior; cuatro del PPS, con Nabil BenabdallahHgbitat y Urbanismo; y
cinco eran independientes designados por Palacie eellos los tres
ministros de soberania. En el Gabinete sélo hab& mujer, Bassima
Haqgawi, titular de Solidaridad, la Mujer, la Famiy Desarrollo Social. Su
partido era, precisamente, el PJD.
®*Quand le roifait son mercato. Mohammed VI a nontroés conseillers en
un temp record."Telque] n® 501, 17 de diciembre de 2011, pp. 2-6.
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gran partido de corte tradicional, el Istiglal, petin consiguiendo el
consenso con esta agrupacion, es el monarca dieneesla udltima
decision sobre cualquier medida que pretenda aps@b&n tercer
factor a tener en cuenta es que la llegada al pgeme, ademas de
la aceptacion a las reglas del juego establecida, indefectible
pérdida de apoyo popular a medida que la asuncien d
responsabilidades propias de su posicion les giti@na situacion
incObmoda con respecto a sus electores y al resta deudadania.
Finalmente, no debemos olvidar la respuesta dededad civil, que
ha demostrado su capacidad de lucha y de reacoténaatuaciones
gue pudieran atentar contra los derechos fundatesntde los
marroquies.

Todos estos condicionantes han influido en lazaofun de los
cien primeros dias de gobierno de la coaliciénrdida por el PJD.
Entre los logros mas significativos destacariana@rcamiento a
Turquia y a los vecinos magrebies, lo que ha dnrnttd a disminuir
la tencién con Argelia; las medidas para erraditamrismo sexual en
el pais; la investigacion de numerosos casos dapmon paralizados
desde hace afios; las negociaciones (aunque irdsad)upara que los
jovenes diplomados en paro cesaran sus manifesésciel buen
entendimiento con la patronal; la renuncia de lgsstmos del PJD a
ocupar viviendas y coches oficiales al tiempo quelataban
publicamente sus bienes patrimoniales y el sueldoiltpn a percibir,
etc.

Por lo que respecta a las sombras, provienenr@oparte, de
la continuidad con respecto a gabinetes anteriereguanto a la
censura de prensa, la lentitud en adoptar detedaéneesoluciones
concernientes a la mejora de la situacion de lamajc. Y, por otra,
de la intencién de acometer una serie de refornesadas en la
interpretacion religiosa de la realidad social. Gespecto a esta
Ultima cuestion, es cierto que se han planteadcerasas iniciativas
que responden en buena logica al programa poétideologico de la
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agrupacioén, pero las protestas generadas y lavémeion del monarca
han logrado que finalmente quedaran en papel mojado

Una de as primeras medidas adoptadas por el RJlafde
permitir que aparecieran en la television publiedqalistas comijab.
Esta decisién se interpreté como una “imposicioh \ado” a las
trabajadoras del medio publico, cuando en realgigmbnia erradicar
una practica discriminatoria contra aquellas piofedes de los
medios de comunicacion que o bien se veian obliggadquitarse el
velo para poder trabajar o en caso de negarseancentratadas para
el desempefio de unas funciones para las que establificadas. De
esta forma, se establecia que la contratacionrée évafuncion de las
capacidades de la aspirante, y no del aspectm,figsgstimenta o
cualquier otro elemento ajeno a las competencizesionale¥’.

Por lo que respecta a la remodelacion de la proagedn, se
trataba de llevar a la practica parte del progratealogico del PID
gue, como partido religioso, pretendia que lospiowipales canales
retransmitieran los cinco llamamientos diarios aiacion, ademas
del sermon del viernes; recortar la programacioframcés, pues no
s6lo no era lengua oficial como el arabe taglazight sino que era la
lengua impuesta por el antiguo colonizador; y isHa publicidad
de las loterias y apuestas hipicas, algo |6gitengmos en cuenta que
el Coran los reprueba al equipararlos con bebidasriagadords.
Este proyecto suponia un ataque frontal a loseéagsreconémicos del
medio, que sélo con los ingresos de publicidadodguegos de azar

®E|l 26 de noviembre de 2011, tras conocerse quelBl €a el virtual
ganador de los comicios, algunas reporteras d&2ariarroqui, como Nadia
Ayubi decidieron incumplir la normativa de la cadqmiblica y realizar su
conexion en directo cohijab. Reivindicaban asi su derecho a ejercer su
trabajo con libertad y lanzaban al PJD un llamatoiémequivoco para que
acabara con esta discriminacion.
®Coran, 2:219, en CORTES, E) Coran Nueva York, TahrikeTarsile
Qur'an, 1992, p. 30.
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alcanzaba los 2,5 millones de euros anuales, penbién mermaba
los del propio Estado, a los que las apuestas pertaban 583

millones de euros anuales. Por lo tanto, no soldaraaba de un

atentado contra las libertades mas fundamentatestanbién contra

muchos intereses econdmicos y politicos creadosoero a esta

cuestion. En cualquier caso, las protestas nocsertam esperar, como
tampoco la respuesta del monarca, quien conmin@spetar la

pluralidad cultural y lingiiistica de Marrue€bdUn gesto que deberia
bastar para acallar los temores sobre el peligeopgede presentar el
PJD en el poder, pero que al mismo tiempo evideiacil caracter

autoritario del sistema politico marroqui.

En lo tocante a la posicion oficial adoptada sotaeas
juridicos tan controvertidos como la legalizacid@ dborto en casos
especiales (malformacion del feto, peligro fisicm@apacidad mental
de la madre para asumir la maternidad), Bassimad¥eiqgge mostraba
contraria, acorde con sus principios religiosos)gae comprensiva
con el drama que suponia para muchas mujeres gyatquier caso,
dispuesta a abrir un debate pubiico

% El 22 de abril de 2012, Muhammad VI convocé a @alal presidente
Benkiran y a los dos principales promotores dealagafna: Mustafa Jalfi y
Abdallah Baha, ministros de Comunicacion y de Ecoiaorespectivamente.
En su doble condicion politico-religiosa, el momairstd a los miembros del
PJD a respetar los derechos vy libertad de expresdodos los ciudadanos y
a respetar la Constitucién. Entre los medios edpafigue publicaron la

noticia, véase la cronica de CEMBRERO, I., “Moham¢t aborta la
islamizacion de la televisién que planeaba el Gobie enEl Pais 29 de
abril de 2012. Disponible en linea en:

http://internacional.elpais.com/internacional/2@xZ29/actualidad/13357181
75_032582.html. [Ultima consulta: 02-08-2013].
’Entrevista publicada en el diario arabéfahéhdat al-Magribiyya el 24 de
febrero de 2012.
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Por otra parte, en la gran reforma juridica queticGa adn
pendiente, la del cddigo penal, el PID ha variadpasiciéon de un
inmovilismo inicial a una apuesta decidida por ladificacion de
algunos de sus articulos mas controvertidos. Earetm el 475 y el
486. El primero de ellos permite a los violadoreswenores eludir la
carcel si contraen matrimonio con sus victimasntrés el segundo
impone una condena a los violadores que resultaomem algunos
casos que la establecida a las madres que decluatara Tras
conocerse el suicidio de dos menores obligadaslgmijueces a
casarse con su violador, la presion social ha pedo que el
Gobierno se haya comprometido, en enero de 20Egjoptar una
resolucion favorable a la reforma lo antes posible.

Este dltimo ejemplo, se sumaria a la indignaciémegalizada
por la concesién, el 30 de julio de 2013, del itwukal a un pederasta
espafiol condenado a 30 afios de prisidbn por halbsadb de once
menores marroquies. Las protestas y la desmestepdzsion de la
gue han sido objeto, han obligado al monarca acesyor primera
vez en la historia del Reino, una decision real,calificar la medida
de “negligencia”, aunque en la depuracion de resgufidades solo
haya sido cesado hasta el momento el director glederPrisione.
En cualquier caso, se trata de dos acontecimienjog
constituirianuna significativa muestra de hasta quénto la
movilizacion social estaria adquiriendo un pes@ogz mayor en las
decisiones adoptadas por los representantes psliid pais magrebi.

®Después de tres dias de manifestaciones, el Reijigia publicamente a la
nacién. Véase la crénica espafola de CEMBRERM\bhamed VI asegura
gue desconocia los crimenes del pederasta espaiuttado”, enEl Pais 3
de agosto de 2013. Disponible en linea en:
http://politica.elpais.com/politica/2013/08/03/aalidad/1375539477_17232
2.html. [Ultima consulta: 05-08-2013].
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4.- Conclusiones

A tenor de lo expuesto en estas lineas, cabridegicse
algunas conclusiones. La primera de ellas, es gudehominada
“primavera arabe” no habria supuesto mas que unlgom la lucha
emprendida desde hace mas de dos décadas porddagsbmarroqui.
Por lo tanto, no implicaria un cambio radical, sima intensificacion
del ritmo con el que se estaba desarrollando. Gila de trata de un
largo camino con sus luces y sus sombras, quechialidandose con
el tiempo, sumando conquistas en el ambito juridicpolitico, y
presionando para que dichos cambios, una vez dgeseé aplicaran
en todo el conjunto del Estado marroqui sin exéapci

En segundo lugar, convendria subrayar que enoekepo de
democratizacion y modernizacion del sistema polititarroqui, las
mujeres han desempefiado un destacado papel abrsmrientes de
que las demandas de igualdad se insertan en larntaplon de un
sistema regido por el estricto cumplimiento de lgalores
democraticos. En consecuencia, han participado/asetinte para
movilizar y aglutinar a buena parte de la sociedadtorno a las
reivindicaciones que abogan por el reconocimierpicoyeccion de los
derechos de la ciudadania a través de las asauiacioy
organizaciones feministas y de derechos humanos.edieecha
vinculacion existente entre el 20-F, la OMDH y strawuchos
colectivos y agrupaciones de la sociedad civil Boana prueba de
ello.

También las estadisticas. En este sentido, y tomkas cifras
como indicador de la evolucidn o retroceso exparntawos, los
avances en el camino de la democratizacion parbeder dado
algunos frutos. El indice de Desarrollo Humano ()Qi¢ 2013, sitda
a Marruecos en el puesto 130 de 186, manteniendoesto de afios
anteriores, lo cual supone un dato a tener en @w@nel contexto de
crisis econémica global en el que nos encontranvischo mas
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relevante sin duda resulta el indice de Democrégid), en el que

Marruecos ha experimentado un interesante cambriorespecto al

2011 al subir cuatro puestos (del 119 al 115),Ue supone que, al
menos a efectos oficiales, el régimen ha pasadaomsiderarse

“autoritario” a “hibrido”. Finalmente, el indice dBesigualdad de
Género (Gll), sitia en 2013 a Marruecos en el pugétde 187 paises
evaluados, una cifra que también vendria a refremdlaavance

experimentado en este ambito

Con estos datos y las reformas acometidas cong padria
afirmarse que Marruecos cuenta dentro del marddigorlegal con
los instrumentos y herramientas necesarias pargploum hacer
cumplir la igualdad de derechos y libertades esti® ciudadanos y
salvaguardar las bases de un sistema democratso dificultades
para su aplicacion vendrian inferidas de la miglatdl conservadora
gue, bien por mantener una oligarquia sustentadaseerstructuras
majzenianas, bien por considerar este tradicianalisin elemento
consustancial a la identidad cultural-religiosa nogui, se resiste a
modificar un modelo que discurre en paralelo a itestituciones
oficiales.

Por lo tanto, cabria colegir que las reformas titoicgonales
han supuesto un paso importante pero de nuevoidiesué para la
democratizacion politica del pais. Al permanecetacias las
prerrogativas politicas del soberano, el sistenmirnga adoleciendo
de los mecanismos indispensables para articulans® ¢in régimen
parlamentariade facto El sistema sigue girando en torno a la figura
central del monarca, que reina y gobierna: “NuewasBtucion. Mas
Rey que nuncd®, seria un titular bastante acertado para definir o

®Para mas informacion, véase el Informe sobre Delmtiumano de 2013,
disponible en linea en:
http://hdr.undp.org/en/media/HDR2013_ES_ Statigiiulfs.
Titulo de la portada del semanario independiBsituel n° 479, 22 de
agosto de 2011.
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resumir el alcance efectivo de esta reforma entouarsu dimension
politica.

En consecuencia, el balance resultaria insufiejeatinque
esperanzador. Marruecos se mueve, aunque a unrrignor del que
resultaria deseable, pero quizd no conveniente lpamstabilidad
politica y social del Majzen. La mayor parte derfedidas adoptadas
son de caracter coyuntural que apenas habrianadfeca las
instituciones sobre las que sigue reposando el lmol@eEstado actual
y que, sin embargo, de aplicarse en toda su egtensii coadyuvarian
a una transformacion de dichas estructuras hacidelo® mas
democraticos.

La llegada del PJD al gobierno, si bien no ha esfaudesde
el punto de vista politico regresién alguna, sirf@domentar un
relativo retroceso en la visibilizacion de deteradios temas, o influir
en la ya de por si tradicional mentalidad de mu@heses a la hora de
aplicar la legislacion vigente de la actvaldawwanaSin embargo, y
dos afos después de ser elegidos en las urnasjdédad marroqui se
mantiene vigilante y ha impulsado que un gobierre abrte
conservador promueva el debate en torno al aborsolyre todo, se
haya comprometido a la reforma del codigo penal.

La sociedad civil continba movilizada en torno al
cumplimiento de tres objetivos: el cumplimientoldg disposiciones
legales vigentes, la concienciacion y el cambiondmtalidad pese a
las presiones de los sectores mas conservaddeespmgtinuidad en el
camino de las reformas y los cambios hasta alcanmamodelo
politico y social plenamente democrético. Seriaedble que la
progresion experimentada conociera nuevos avances.
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