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TERROR: ¢ UNA VACUNA CONTRA LA
PRIMAVERA ARABE?
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Se conoce como Primavera Arabe a la serie de navios
de protesta ciudadana que, empezando en Tunezeen éa 2011,
dieron lugar a la caida de regimenes autoritanasodos de Ben Ali,
Mubarak, Gadaffi, y provocaron la caida de la vardel miedo en las
sociedades arabes a denunciar los abusos de wssditigentes y a
demandar una democratizacion de sus sistemascpslitiuna mejora
de las condiciones socio-econémicas en las quelaiveayoria de la
poblaciént En este sentido, una ola de protestas y manifesexha
recorrido el mundo arabe desde el Océano Atlartasia el Golfo
Pérsico, aunque con resultados diversos. Paricalge interesante
resulta el caso de Argelia. En el pais, vecino @leeZ y de Libia, esta
efervescencia ciudadana apenas ha hecho mella estakilidad del
régimen. Lo que nos lleva a plantearnos la sigeipregunta: ¢cuales
son las causas por las que, a pesar de las aqussde corrupcion y
la presibn doméstica a favor de su democratizacgnrégimen
argelino apenas parece haberse visto afectadoopduhdamentales
cambios que si han tenido lugar en los paises éatsuno a raiz de
las revueltas arabes de 2011? La respuesta sengnacem parte, en la

! HERNANDO DE LARRAMENDI, M. y AZAOLA, B. “Protestas
ciudadanas y cambios en el mundo arabe'Revista de Occident&® 362-
363, 2011, pp. 23-38.
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evolucion de este pais durante la Ultima décadasgqua analizada a
continuacion.

1.- La guerra civil de los 90

Tras la muerte de Huari Bumedian (1965-1978), wvo
presidente Chadli Benyedid (1979-1992), puso ercin@atna timida
reforma de liberalizacién econémica y politica.,Asi 1989 se aprobd
una nueva Constitucion que favorecié la aparici@ phrtidos
politicos alternativos a la formacién gubernamenkaknte de
Liberacidon Nacional, entre ellos el Frente IslandeoSalvacién. Poco
después, en junio de 1990, se celebraron eleccioueiipales en las
gue este partido islamista obtuvo una victoria stptate. A mediados
de 1991 se sucedieron las huelgas y las manifestcipara forzar la
convocatoria de elecciones legislativas, que sebcalon finalmente
el 26 de diciembre. A pesar de la fuerte abstenaodriFIS obtuvo
buenos resultados: el 47% de los votos que refedseml 25% del
electorado. Por su parte, el partido del régimeRLB, quedd tercero
tras el Frente de Fuerzas Socialistas de Ait Ahniedia situacion
aseguraba que el FIS tenia asegurada la mayor@dugbsn la
segunda vuelta. Sin embargo, ésta nunca tuvo l&gala madrugada
del 12 de enero de 1992 el ejército intervino daodogolpe de
Estado: obligaron a dimitir a Benyedid e interruenph el proceso
electoral. A continuacion estallo la violencia cqaenié a Argelia en
una guerra civil que se cobré de 150.000 a 200v@bnas mortales,
segun distintas estimaciones.

La guerra se acabo gracias a una politica de ‘@dizcCivil”
defendida por el régimen que a partir de 1999 prvadria amnistia de
muchos de los que habian participado en la viadengiunque
fuertemente criticada, esta iniciativa ha asegunau estabilidad y
pacificacion en este pais norteafricano que haigidoia vuelta a la
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normalidad de la mayoria de sus ciudadanos. Aharaidlencia,
aunqgue persiste, esta limitada a zonas muy coscnata parte de la
Cabilia y la zona meridional del Sahara.

En el lado negativo debemos sefialar que debidsta e
experiencia traumatica, el ejército ha visto redd su papel de
garante de la estabilidad y la seguridad que na dessubrayar en la
“guerra contra el terror’ que libra desde 18%sto ademas se vio
reforzado por los ataques terroristas del 11 déeseipre de 2001 y el
consecuente giro en la politica exterior estadansd liderada por el
presidente George W. Bush. Asi, tanto a nivel ntezomo externo,
el régimen argelino desde entonces ha utilizad@xqeriencia en
lucha antiterrorista como su gran eje legitimadogarante de su
pervivencia.

2.- En la actualidad

Argelia es un pais dirigido por una elite politioditar,
heredera del movimiento revolucionario que condaijopais a la
independencia (1962) que basa gran parte de stimegid en un
discurso nacionalista, y que se muestra reacifiueitias externas.
Dicha elite disfruta no sélo del poder politicocstambién del control
sobre buena parte de los recursos econdémicos, i@specte los
derivados de la industria de los hidrocarburos.ihgeesos de Argelia
por exportacion de hidrocarburos representan el 88Rtotal de sus

2 Como ejemplo, véase CEMBRERO, I., “Argelia encuanbisu ejércitoEl
Pais, 21 de enero de 2013. Disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2@i321/actualidad/13587981
17_830797.html [con acceso el 31-8-2013].
¥ RUEDY, J.,Modern Algeria: the origins and development of aioma
Bloomington, 1992.
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exportacioned,y entre el 31% y el 45,6% del PIB nacional en el
periodo 2006-2010siendo, por tanto, su principal fuente de recursos
Es més, en la actualidad las finanzas de Argeténeasuy saneadas
gracias a la politica emprendida por Buteflika @e2005-06 de pago
de la deuda gracias al incremento en los benefaéoivados de la
exportacion de gas y petrél@o.

3.- El impacto de las revueltas a nivel interno

Las revueltas que comenzaron a finales de 201Dlerz y
gue desembocaron en el derrocamiento del régimédedeAli el 14
de enero de 2011 alentaron movimientos de proégstada la region
norteafricana, teniendo consecuencias de granaatatho es sabido,
en paises como Egipto, Libia, Siria, etc. Argeiavid afectada por la
expansion del movimiento popular a favor de demsugidauna mayor
democratizacion, por lo que el régimen tomé medjpkas paliar el
efecto de la primavera arabe aceptando publicantentecesidad de
introducir reformas, particularmente la de su Chfégna.

Sin embargo, la concrecion de dichas promesas dw lenta,

* WHITE, G., “The Maghreb’s subordinate positiontire world’s political
economy” ,Middle East Policyvol. X1V, n° 4, 2007, p. 45.
®  FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, “Algeria: Statistal
Appendix”, IMF Country Report n°® 12/21, 5. Disponible en:
<http://lwww.imf.org/external/pubs/ft/scr/2012/cr12@df> [con acceso el
31-8-2013]
® ZOUBIR, Y., “La Republica Democratica y Popular Argelia”, Anuario
Internacional CIDOB 2006: Claves para interpretaa Politica Exterior
Espafiola y las Relaciones Internacionales en 2Q067, p. 485. Disponible
en: <http://dialnet.unirioja.es/serviet/articulo@m@n=2554496> [con acceso
el 31-8-2013].
172
Asociacion Veritas para el estudio de la
Historia, el Derecho y las Instituciones
ISBN 978-84-616-6280-7



Argelia y la guerra contra el terror / Ana TorrearGa

hasta el punto de poner en duda la sinceridacédahen con respecto
a lo prometido. La primera iniciativa que se cotiwrdue el
levantamiento del Estado de Emergencia que est@amte desde
1992. Esto fue saludado por las potencias occisntaspecialmente
Estados Unidos, como un importante paso adelaAtenque tal
medida todavia no ha demostrado tener una grareimdla a la hora
de fomentar la participacion de los ciudadanosaevida politica del
pais puesto que el ejército y el aparato de seaiisijuen teniendo
importantes poderes para limitar el activismo poalitde caracter
opositor.

En relacion a su politica exterior, el 16 de abubto al dia
siguiente de haber pronunciado el discurso teldwvisan el que
anunci6 la puesta en marcha de reformas politisaset objetivo de
democratizar el régimen politico actual, incluyeridomencionada
reforma de la Constitucion argelina, el presiddbteeflika realizd
declaraciones a favor de la normalizacibn de ldaci@es con
Marruecos. Incluso llegd a decir que la cuestidrSadara Occidental
era “una cuestion de la Organizacion de Nacionesdadf,
expresando por tanto un cierto distanciamiento degell con
respecto al proceso de negociacion en el que Kiéoelel Sahara se
halla inmersa.

" DEPARTMENT OF STATE. “Press statement: Algeria 4#ftihg of
emergency Law”, PRN: 2011/269, 23 de febrero del2@isponible en:
<http://lwww.state.gov/r/pa/prs/ps/2011/02/15703h*{con acceso el 30-8-
2013].
8 RAMZI, W., “Bouteflika urges co-operation with Mazco, Magharebia”,
20 de abril de 2011.
<http://www.magharebia.com/cocoon/awi/xhtmll/en_faBiures/awi/featur
es/2011/04/20/feature-02>; METAOUI, F., “La politigj des petits pas”, El
Watan, 28 de abrii de 2011, p. 3. Disponible en:
<http://www.elwatan.com/archives/edition.php?ed=20#-28> [con acceso
el 30-4-2011].
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Esta toma de postura publica a favor de reforneaslebia
claramente al ambiente de inestabilidad creado a&n zdna
norteafricana y al deseo, por tanto, de ofrecamigen de que el
gobierno argelino estaba dispuesto a escuchardessvque piden
cambios fundamentalésFactores externos no eran ajenos a este
posicionamiento de la presidencia. La administra@étadounidense
temia por la estabilidad del Magreb ante un positbatagio
revolucionarid®. Por ello se inst6 a los gobiernos marroqui ylarge
a cooperar a favor de un acercamiento y una narawadin de las
relaciones bilaterales, a lo que los argelinos qaren mostrarse
receptivos en un primer momento. La presidn extéradal que tras
la visita a la regién de la secretaria de Estadteamericana, Hillary
Clinton, el 25 de febrero de 2012, los embajadestadounidenses en
Argel y en Rabat llegaron a realizar declaracioaasn semanario
marroqui anunciando la apertura de la fronterasatetéfin de 2012"

Sin embargo, estas timidas sefiales de aceptaeian dierto
cambio se han desvanecido. Esto se debe a la @agintinuista e
inmovilista que caracteriza al régimen y que s&isi@ reforzada por

® MIKAIL, B., “Policy brief: Algeria’s deceptive qeit’, en FRIDE, 117,
marzo de 2012. Disponible en:
<http://www.fride.org/publication/997/algeria%27eeadptive-quiet>  [con
acceso el 30-8-2013].
1 DEPARTMENT OF STATE, OFFICE OF THE COORDINATOR FOR
COUNTERTERRORISMCountry Reports on Terrorism 20120 de mayo
de 2013. Disponible en <http://www.state.gov/jlsthrt/2012/209982.htm >
[con acceso el 30-8-2013].
1 AMOURAG, A., “L’Algérie et le Maroc ouvriront lewsrfrontiéres avant la
fin 2012", enMaroc Hebdo n® 974, 13 — 19 de abril de 2012, pp. 14-17.
Sobre esta frontera véase también TORRES GARCIAILA.frontera
argelino-marroqui: de herencia colonial a instrutdede presién", en
Historia actual online n° 31, 2013, pp. 7-19. Disponible en
<http://www.historia-
actual.org/Publicaciones/index.php/haol/articlevi£g57/689> [con acceso el
30-8-2013].
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dos acontecimientos fundamentales: la victoriaodeplartidos afines
al poder en las elecciones legislativas de maya0de y la cuestion
pendiente de la sucesion del presidente Buteflikkasy tensiones
internas que genera.

4.- Las elecciones legislativas de 2012

En las dltimas elecciones legislativas celebratiggmsado 10
de mayo de 2012, el Frente de Liberacién NacioRBN], antiguo
partido Unico y liderado por Abdelaziz Buteflikeencié claramente,
consiguiendo 221 de los 462 escafios de la AsamBigzular
Nacional, siendo el segundo partido el Reagrupamidtacional
Democratico (RND) de Ahmed Ouyahia, también afipader, con
70 escafio¥ Los grandes derrotados fueron los islamistas, que
presentaron una candidatura conjunta llamada l@afiah Verde”, y
gue no han podido continuar la serie de éxitost@iales de otros
partidos de su tendencia en Tunez, Egipto y Maasiec

El régimen, por tanto, ha salido claramente refdoz a pesar
de las irregularidades cometidas durante el proceksatoral,
denunciadas por la oposicion, de la baja participa¢43% segun
datos oficiales) y del alto nimero de votos en ddaa nulos (1,7
millones de votos, el 18% de los emitidb%En consonancia con esto,
las elecciones locales del 29 de noviembre darma@sultado un
escenario similar a las legislativas, pues el Fldds@gue mayoria
absoluta.

12 ALGERIE PRESS SERVICE, Texte intégral portant faowtion du
scrutin législatif du 10 mai 2012, 16 de mayo del20Disponible en:
<http://www.aps.dz/Texte-integral-portant.html> ficacceso el 10-9-2012].
13 BUSTOS, R., “Argelia frente a las urnas: la ‘priree’ pasa de largo”, en
Politica exterior 26, 148, julio / agosto de 2012, p. 30.
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5.- La sucesion del presidente Buteflika

Otro factor que obstaculiza y ralentiza cualquiesceso de
cambio es la lucha interna entre facciones dehrégipor la eleccion
del sucesor del Presidente. El futuro del lideradgorégimen sigue
siendo una incognita. A pesar de la precaria saéldPresidente, no
hay un claro sucesor. Con ocasion de la tltimamefaconstitucional
en 2009 se planteé la posibilidad de introducir figura del
Vicepresidente. Ello hubiera representado un mepami de
designacion de sucesor, pero finalmente no se@cept

En este sentido también es ilustrativa la tardamzproponer
el nuevo gobierno segun lo decidido por las uris.fue hasta
principios de septiembre de 2012, cuatro meseaudegte celebrarse
las elecciones legislativas, que el nuevo gobidmeonombrado, con
Abdelmalek Sellal, politico de total confianza dptesidente
Buteflika, a la cabeza.

6-.- La relacion de Argelia con Estados Unidos

La politica exterior argelina es heredera de lantidad
politica que se forjé la nacidn durante la luch-emionial, y que se
caracteriza por la reafirmacion de su independegualitica, asi como
por la defensa del derecho de autodeterminacidiosipueblos. No
obstante, pese a posibles diferencias ideologaaggimen argelino
se ha caracterizado por su pragmatismo a la horasthblecer
relaciones comerciales con los paises occidentaséésla industria de
hidrocarburos argelina se beneficia actualmentieiges inversiones
europeas y estadounidenses. Estados Unidos emeippl inversor

176
Asociacion Veritas para el estudio de la
Historia, el Derecho y las Instituciones
ISBN 978-84-616-6280-7



Argelia y la guerra contra el terror / Ana TorrearGa

en este sector desde 2005 y su mayor cliente dilqret* En cuanto a
la Unién Europea, Argelia es su tercer proveedorgde natural,
después de Rusia y Noruega, siendo la fuente pahde suministro
en el caso de EspafaEsta posicion privilegiada permite al régimen
un importante margen de maniobra politica y refugisu mecanismo
de funcionamiento interno a base de redes cligetlaque
distribuyen en beneficio propio los ingresos detosm de la
exportacion de hidrocarburos.

Importante es también el hecho de que el réginmgeliao
disfruta de un estatus de socio fundamental de d@ots,
especialmente de Estados Unidos, en la lucha cehttarrorismo
internacional. Washington reforz6 sus relacionesA@el en materia
de seguridad desde que en 2006 apareciera en dacamanizacion
autodenominada Al-Qaeda en el Magreb Islamico (AQMEIlo se

14 ARIEFF, A., “Algeria: Current issuesGongressional Research Seryice
18 de enero de 2012, p. 16. Disponible en:
<http://fpc.state.gov/documents/organization/158pd& [con acceso el 31-
8-2013].
15 Un anélisis reciente sobre el caso de Espafia 8€REBBANO, G.,
“Gestionar la interdependencia energética hispagelaa”, Andlisis del
Real Instituto Elcano ARI n° 44/2012, 20/V1/2012. Disponible en:
<http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/conrigetd99004baf7b0fal7
3b1lea9816c0d8/ARI44-
2012_Escribano_Interdependencia_energetica_hispano-
argelina.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=fe1d99004baf7b(falilea981
6c0d8> [con acceso el 31-8-2013].
1% WHITE, “The Maghreb’s subordinate position”, p.;45SCRIBANO, G.,
“Energia en el Norte de Africa: vectores de cambiBeal Instituto Elcanp
DT 13/2011 - 06/07/2011. Disponible en:
<http://lwww.realinstitutoelcano.org/wps/portal/daho/Imprimir?WCM_GL
OBAL_CONTEXT=/elcano/Elcano_es/Zonas_es/DT13-201ften acceso
el 31-8-2013].
" Sobre esto véase: HENRY, C., “Repercusiones ¢guksra global contra
el terror’ en el Magreb central”, en AMIRAH FERNANEZ, H., y ZOUBIR,
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ha traducido a partir de 2011 en el establecimidetain importante
mecanismo de cooperacion gracias al programa delaaynti-
terrorista del Departamento de Estado. De maneea agemas del
intercambio de informacion de inteligencia, el gobo argelino
cuenta con ayuda estadounidense para equipargnentt sus fuerzas
armadas en su lucha contra AQNI.

Otro factor significativo ha sido la crisis delgimden de
Gaddafi en Libia. La desestabilizacion de la zonal flujo de de
armamento de forma descontrolada agravo la preexéssituacion de
inestabilidad en el Sahel, por lo que el foco @mebn internacional
se ha desplazado hacia alli. La pérdida del cowteobobierno de
Bamako (Mali) de su zona norte, Azawad, a manogrdpos de
Tuaregs y organizaciones extremistas islamicas arzande 2012,
hizo saltar las alarmas de los paises vecinos, gpeboe todo de
Argelia, Francia y Estados Unidos. El interés pautralizar el riesgo
gue suponia esta situacion, aun teniendo en cufetancias sobre
cdmo abordar una posible intervencion, reforz6 m#s los lazos
entre Argel y Washingtof.

Y., el Magreb: Realidades nacionales y dinamicas regies Editorial
Sintesis, Madrid, 2008, pp. 359-378; asi como ZRJBY., “Estados
Unidos, Islamismo, terrorismo y democracia en egidb: ¢ el predominio de
la seguridad?”, en AMIRAH FERNANDEZ, H., y ZOUBIR,., el Magreb:
Realidades nacionales y dindmicas regionaleditorial Sintesis, Madrid,
2008, pp. 327-358.
18 ARIEFF, “Algeria: Current issues”, pp. 8-9, 15; PERTMENT OF
STATE, Country Reports on Terrorism 2012
1 DEPARTMENT OF STATECountry Reports on Terrorism 2012
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7.- Conclusion

Al contrario de lo que ha ocurrido en otros paisees, el
gobierno de Argel a dia de hoy no se siente pradminternamente
ni externamente, en la necesidad de ofrecer gesgiesturistas a
consecuencia de las transformaciones que han temgdoen el Norte
de Africa a raiz de la Primavera Arabe.

Esta capacidad de resistencia se debe a dos dactor
esenciales: uno doméstico y otro regional. El dtic@ses que el
resultado de las elecciones legislativas de may20de, y parece que
el de las locales de noviembre también, no ha podier mas
favorable para los intereses del presidente BlkteflLas urnas le
respaldaron en su ya tercer mandato, por lo gyesélgobierno han
podido marcar el ritmo politico del pais, sin geeenfrenten a la
presion de una oposicion politica sélida y orgasézani tampoco a la
de la sociedad civil. El descontento social siguestiendo y se
traduce en huelgas, manifestaciones y protestatistiatos agentes
sociales y econOmicos. Pero ello no supone un rdeelpresion
insoportable para el régimen. A un nivel moderadcogstante, las
manifestaciones antigubernamentales que se prodyceque se
permiten, quizas aseguren que la calle en Argeligenconvierta en
una olla a presion que estalle de manera descad#&ol

A nivel regional, el régimen se ha visto indirectaumte favorecido
por la crisis de la region nortefia de Mali, la daglamada Azawad y
gue linda con su frontera sur. La preocupacion desdal por la
evolucion de los acontecimientos en el Sahel hdriboido a que
Washington centre sus esfuerzos en organizar l|pecacion de los
paises de la region con el objeto de disefiar uciaraconjunta que
elimine la amenaza de consolidacion de elementssstibilizadores
y criminales en la zona. En este contexto Argdiaseonvertido en un
aliado necesario, pero no del todo fécil, pues eximmucha

179
Asociacion Veritas para el estudio de la
Historia, el Derecho y las Instituciones
ISBN 978-84-616-6280-7



Argelia y la guerra contra el terror / Ana TorrearGa

negociacién. Los principios ideolégicos en que sadamenta el
régimen, heredados de la revolucion argelina edusha por la
independencia, les hace oponerse a intervencioesas y a aliarse
de manera directa con una potencia occidental.

En ese contexto, también hay que sefialar que odeletr
régimen parecen ser los servicios de inteligen@aguridad los mas
proclives a defender un fortalecimiento de la coagién con
Washington. Les conviene reforzar la aliamga factocon Estados
Unidos para consolidar el papel de Argel como agerdgcesario
dentro del marco de la estrategia occidental quiiseéia para afrontar
la situacion en el Sahel y neutralizar la amenamasyipone la crisis
de Mali a dia de hoy. Al mismo tiempo, esta relacigon los
americanos se utiliza como via para fortalecer pig@ posicion
dentro del aparato de poder del régirffen.

En consecuencia, el desarrollo de estos acon&Euios
claramente le permite al régimen argelino mantemea actitud
continuista tanto en el planteamiento de su palititerior como
exterior. La seguridad que le confiere su posieiéiual se traduce en
la lentitud del régimen a la hora de impulsar lasbios prometidos.
Es resefable que sigue sin concretarse como y as@Engdroducird la
reforma de la Constitucidn, aunque desde el gobiserasegura que
dicho proceso es “irreversiblé®.

En conclusion, durante la década de 2003 a 201&gahen
argelino ha dado muestras de una considerable idagaale
resistencia al cambio, pues sigue sin proponerefoama estructural

2 METAOQUI, “La politique des petits pas”, pp. 6,8.
1 PORTAIL DU PREMIER MINISTRE, “M. Sellal: ‘Le proasus de
réformes politiques irréversible’, 1 de octubre 2@12. Disponible en:
http://www.premier-
ministre.gov.dz/index.php?option=com_content&taskw&id=2075&Itemi
d=229 [con acceso el 30-8-2013].
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del sistema de gobierno independientemente dadasgsas de cara a
la galeria que se hayan podido realizar para aplasadeseos de
reforma internos.
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