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El presente trabajo se centra en investigar el impacto que han
tenido las politicas antiterroristas en la normativa econémica y
financiera durante los Gltimos afios. En este caso es importante
destacar el esfuerzo que se ha realizado durante los ultimos doce afios
en desarrollar normativa que vincula las politicas antiterroristas con el
blanqueo de capitales.

Para llevar a cabo nuestra investigacion nos hemos centrado en
la informacion publicada por el Grupo de Accion Financiera? (FAT-
GAFI). Se trata de un organismo intergubernamental de caracter
independiente cuyo objetivo es el desarrollo de politicas para prevenir
el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo entre otras

! Este articulo ha sido elaborado en el marco del Proyecto de Investigacion
DER2013-42039-P, cuyo titulo es “Evolucion de las jurisdicciones especiales
como instrumentos de control politico-religioso, de seguridad y de orden
publico”, financiado por el Ministerio de Economia y Competitividad en la
Convocatoria 2013 de Proyectos de 1+D del Subprograma de Generacion de
Conocimiento, dentro del Programa Estatal de Fomento de la Investigacién
Cientifica y Técnica de Excelencia.

2 Véase FATF (2014) — Medidas de prevencion del blanqueo de capitales y
de la financiacion del terrorismo — Espafia, Informe sobre la Cuarta Ronda de
Evaluacion Mutua, FATF.
www.fatf-gafi.org/topics/mutualevaluations/documents/mer-spain-2014.html
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cuestiones. Por ello, las Recomendaciones del GAFI se consideran
como normas internacionales para la prevencion del blanqueo de
capitales (PBC) y la financiacién del terrorismo (FT).

Las primeras cuarenta Recomendaciones del GAFI datan de
1990 y en aquellos momentos fueron creadas para prevenir el
blanqueo de capitales originado por el trafico de drogas. Unos afios
mas tarde, en 1996, se hizo la primera actualizacion de éstas debido al
desarrollo de los sistemas financieros y al creciente flujo de activos
financieros incautados en el trafico de drogas; ademas, se ampliaron
las actividades originarias del blanqueo de capitales. En 2001 se
defini6 ya la financiacion del terrorismo a través de primero ocho y
después nueve Recomendaciones Especificas sobre este tema. Un
poco mas tarde, en 2003, se volvieron a actualizar las
Recomendaciones del GAFI y junto con las Recomendaciones
Especiales sobre financiacion del terrorismo fueron avaladas por casi
200 paises convirtiéndose en  recomendaciones  estandar
internacionales sobre el blanqueo de capitales, la financiacion del
terrorismo y la proliferacion.

La utilidad de estas Recomendaciones estriba en que cada pais
tiene su propia normativa y regulacion ademas de co-existir diferentes
sistemas financieros, lo que dificulta una armonizacién que permita
que tomen medidas mas eficaces contra estas cuestiones. Por tanto,
estas Recomendaciones son una forma de facilitar la cooperacion
internacional.

En los dltimos afios la lucha contra la financiacion del
terrorismo se ha convertido en uno de los principales objetivos por
parte de los gobiernos de muchos paises. Son conocidos los atentados
sufridos en Estados Unidos (2001) y Madrid (2004) entre otros. Por
ello, para el GAFI es uno de los temas que mas se ha tratado de definir
para desarrollar politicas mas armonizadas que hagan frente a unos
sistemas financieros cada vez més integrados y a una mayor
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sofisticacion de la ingenieria financiera; al final, el objetivo que se
pretende lograr es el de garantizar una seguridad en dichos paises.

Este mayor foco en la financiacion del terrorismo ha hecho que
el GAFI haya desarrollado Recomendaciones que son Unicas para este
tema y que estan reflejadas en el a Seccion C de las Recomendaciones.
Estas son: la Recomendacion 5 (criminalizacion de la financiacion del
terrorismo); Recomendacién 6 (sanciones financieras contra el
terrorismo y la financiacion del terrorismo); y Recomendacién 8
(medidas para prevenir el uso indebido de los organizaciones sin
animo de lucro).

1.- Las Recomendaciones del GAFI3:

A. Politicas y Coordinacion contra el Blanqueo de Capitales y la
Financiacion del Terrorismo (ALA/CFT)

Evaluacion de riesgos y aplicacion de un enfoque basado en riesgo

Cada pais ha de identificar los riesgos que tiene sobre el
blanqueo de capitales, asi como la financiacidn del terrorismo.
Cooperacion y coordinacién nacional

Cada pais ha de poner en marcha politicas contra el ALA/CFT
que faciliten la coordinacion institucional.

3 Véase OCDE/GAFI (Febrero 2012): Estandares Internacionales sobre la
Lucha contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo y la
Proliferacion. Las recomendaciones del GAFI.
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF-
40-Rec-2012-Spanish.pdf
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B. Lavado de Activos y Decomiso
Delito de lavado de activos

Los paises han de tipificar en su normativa el lavado de activos
teniendo en cuenta la Convencion de Viena y la Convencion de
Palermo y el Convenio Internacional para la Represion de la
Financiacion del Terrorismo.

Decomiso y medidas provisionales

Los paises han de desarrollar normativa que permita decomisar
bienes cuyo origen es del blanqueo de capitales y bienes que pueden
ser utilizados para el blanqueo de capitales.

C. Financiacién del Terrorismo y Financiacién de la Proliferacion
Delito de financiamiento del terrorismo

Los paises en su normativa han de tipificar la financiacion del
terrorismo basandose en el Convenio Internacional para la Represion
de la Financiacion del Terrorismo. En esta tipificacion no sélo han de
tener en cuenta la financiacion de actos terroristas, sino que ademas,
han de incluir la financiacidn de organizaciones terroristas y terroristas
individuales.

Sanciones financieras dirigidas relacionadas al terrorismo y al
financiamiento del terrorismo

Todos los paises que avalan estas Recomendaciones tienen que
aplicar sanciones econdmicas para cumplir con las Resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relativas a la
prevencion y represion del terrorismo y la financiacion.
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Sanciones financieras dirigidas relacionadas a la proliferacion

Todos los paises que avalan estas Recomendaciones tienen que
aplicar sanciones econdmicas para cumplir con las Resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para prevenir, reprimir
e interrumpir la proliferacion de armas de destruccion masiva asi
como su financiacion.

Organizaciones sin fines de lucro

Cada pais debera revisar su normativa relativa a las entidades
definidas como organizaciones sin animo de lucro para evitar que
puedan ser utilizadas para financiar actividades terroristas.

D. Medidas Preventivas
Leyes sobre el secreto de las instituciones financieras

Todos los paises que avalen estas Recomendaciones han de
asegurar en su normativa que el secreto bancario no impide la
implementacion de las Recomendaciones del GAFI.

E.- Debida Diligencia y Mantenimiento de Registros
Debida diligencia del cliente

Se debe prohibir a las instituciones financieras mantener
cuentas sin verificar la identidad real de lo/s titular/es o sin que exista
un titular en las mismas. Para ello, tienen la obligacion de identificar
al cliente y verificar su identidad; en caso de transacciones identificar
la identidad real del destinatario final; recabar informacién sobre el
caracter de la relacion comercial que haya dado lugar a la transaccion;
realizar una diligencia continua al cliente para contrastar que las
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operaciones y transacciones que vaya realizando sean consistentes con
la informacion que tiene sobre €l la institucion financiera; etc.

Mantenimiento de registros

Las instituciones financieras han de mantener durante, al
menos, cinco afios todos los registros y datos de las transacciones, ya
sean locales o internacionales, para estar a disposicién de cualquier
peticion de informacion solicitada por las autoridades competentes.

F.- Medidas Adicionales para Clientes y Actividades Especificas
Personas expuestas politicamente

Las instituciones financieras tienen la obligacion con respecto a
las personas expuestas politicamente extranjeras (PEP), ya sean
clientes o beneficiarios finales a aplicar la debida diligenciay a llevar
a cabo una comprobacién periddica sobre sus relaciones comerciales.

Banca corresponsal

Las instituciones financieras a través de su banca corresponsal
transfronteriza tienen la obligacién, ademas de las expuestas en cuanto
a la debida diligencia del cliente, a recabar informacion sobre las
instituciones representadas para verificar su naturaleza comercial; vy,
ademas, han de evaluar los controles sobre blanqueo de capitales y
financiacion del terrorismo de la institucion representada entre otras
obligaciones.
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Servicios de transferencia de dinero o valores

Los paises han de verificar que las personas fisicas o juridicas
que prestan servicios de transferencia de dinero o valores (STDV),
tengan la licencia oportuna o estén registradas y sujetas a sistemas
eficaces de comprobacién periddica para asegurar la aplicacion y el
cumplimiento de las Recomendaciones del GAFI.

Nuevas tecnologias

Las instituciones competentes de los paises, asi como las
instituciones financieras tienen la obligacién de identificar y evaluar
los riesgos del blanqueo de capitales y de la financiacion del
terrorismo que puedan surgir debido al desarrollo de nuevos productos
financieros o nuevas practicas comerciales, asi como nuevas formas
de envio. Ademas, también han de comprobar el uso de nuevas
tecnologias para productos financieros nuevos o existentes.

Transferencias electronicas

Las instituciones competentes de cada pais han de solicitar a las
instituciones financieras que incluyan informacién sobre el originador
y sobre el beneficiario. Dicha informacion ha de ser precisa y ha de
mantenerse durante todo el proceso de la cadena de pago.
G.- Dependencia, Controles y Grupos Financieros
Dependencia en terceros

Los paises pueden permitir a las instituciones financieras que

deleguen en terceros para que realicen las actividades expuestas en las
Recomendaciones 10 y 11.
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Controles internos y filiales y subsidiarias

Se debe exigir a las instituciones financieras y a los grupos
financieros que implementen sistemas para prevenir el blanqueo de
capitales y la financiacion del terrorismo. En el caso de los grupos
financieros, ademas, han de desarrollar mecanismos de coordinacion
internos y de flujo de informacién entre las entidades.

Paises de mayor riesgo

En aquellos paises con un mayor riesgo debido al cual el GAFI
hace una mencién especial, se debe exigir a sus instituciones
financieras que apliquen medidas de debida diligencia intensificada en
las transacciones de personas naturales y juridicas que operan en ellos.

H.- Reporte de Operaciones Sospechosas
Reporte de operaciones sospechosas

Los paises han de desarrollar leyes que les permitan exigir a las
instituciones financieras el reporte de informacién a la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF) en caso de que una institucion financiera
sospeche que los fondos de una transaccion son originarios de una
actividad criminal, o estdn relacionados con la financiacién del
terrorismo.

Revelacion (tipping-off) y confidencialidad
El equipo humano, ya sea el personal directivo como cualquier
tipo de empleado de las instituciones financieras han de estar

protegidos por ley frente a la responsabilidad que implica la
revelacion de informacion cuando éstos reportan sus sospechas de
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buena fe a la UIF. Esto es independiente de que no tengan
conocimiento de la actividad criminal como si dicha actividad ocurrid
0 no. Ademas, deben tener prohibido, por ley, revelar (tipping-off)
que estan reportando informacion a la UIF de cualquier operacion
sospechosa (ROS).

I.- Actividades y Profesiones No Financieras Designadas
APNFD: debida diligencia del cliente

Los requisitos y el mantenimiento de registros establecidos en
las Recomendaciones 10, 11, 12, 15y 17, se aplican a las Actividades
y Profesiones No Financieras Designadas (APNFD) en los casinos; los
agentes inmobiliarios; los comerciales de metales preciosos; los
abogados, notarios y otros profesionales juridicos independientes, asi
como auditores.

APNFD: Otras medidas

Los requisitos establecidos en las Recomendaciones 18 a la 21
se aplican a todas las actividades y profesiones no financieras
designadas, teniendo en cuenta que se debe exigir a los abogados,
notarios y otros profesionales juridicos independientes y auditores que
reporten informacion de operaciones sospechosas cuando se
involucren a través de un cliente.
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J.- Transparencia y Beneficiario Final de Personas Juridicas y
otras Estructuras Juridicas

Transparencia y beneficiario final de las personas juridicas

Los paises que avalen estas Recomendaciones han de
desarrollar normativa para prevenir el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo por parte de personas juridicas. Para ello,
han de desarrollar reglamentos que garanticen informacién veraz,
precisa y oportuna sobre el beneficiario final de las transacciones.
Asimismo, se hace indispensable que las instituciones competentes
tengan acceso a dicha informacion. En este sentido, los paises han de
implementar medidas que faciliten el acceso a la informacion sobre el
beneficiario final y el control por las instituciones financieras y las
APNFD que ejecutan los requisitos expuestos en las
Recomendaciones 10 y 22.

Transparencia y beneficiario final de otras estructuras juridicas

Los paises deben tomar medidas para prevenir el uso indebido
de otras estructuras juridicas para el blanqueo de capitales y/o la
financiacion del terrorismo. Ademas, los paises han de desarrollar
reglamentos que faciliten el acceso a la informacion sobre el
beneficiario final y el control por las instituciones financieras y las
APNFD que ejecutan los requisitos expuestos en las
Recomendaciones 10y 22.

Facultades y Responsabilidades de Autoridades Competentes y Otras
Medidas Institucionales
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K.- Regulacién y supervision
Regulacion y supervision de las instituciones financieras

Las instituciones financieras y grupos financieros aplicaran las
medidas aplicables sobre regulacion y supervision bajo el principio de
prudencia y que son relevantes para el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo.

Facultades de los supervisores

Los supervisores han de estar facultados para llevar a cabo sus
funciones y hacer comprobaciones periodicas de las instituciones
financieras para garantizar que se cumple con los requisitos para
prevenir el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo.

En este sentido, los supervisores han de estar autorizados para
solicitar informaciéon relevante a las instituciones financieras, asi
como para imponer sanciones de acuerdo con la Recomendacion 35.

Regulacion y supervisién de las Actividades y Profesiones No
Financieras Designadas (APNFD)

Las Actividades y Profesiones No Financieras Designadas han
estar sujetas a regulacion y supervision. Asi, los casinos tienen que
estar sujetos a una regulacion y supervision que garantice que éstos
hayan implementado eficazmente las medidas ALA/CFT.
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L.- Operativo y Orden Publico
Unidades de inteligencia financiera

Los paises han de crear una Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF) que sea un centro nacional para la recepcion y analisis de
reportes de transacciones catalogadas como sospechosas y cualquier
otro tipo de informacion relevante sobre el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo. Ademas, la UIF tiene que tener la
capacidad de obtener informacion adicional de los sujetos obligados,
asi como tener acceso cuando lo estime oportuno a la informacion
financiera, administrativa y de orden publico que requiera para el
desempefio de sus funciones.

Responsabilidades de las autoridades de orden puablico e
investigativas

Los paises han de asegurar que las autoridades e instituciones
competentes de orden publico tengan capacidad para llevar a cabo
investigaciones sobre el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo dentro del marco de las politicas nacionales ALA/CFT.

Facultades de las autoridades de orden publico e investigativas
En el proceso de investigacion, sobre el blanqueo de capitales y
la financiacion del terrorismo, por parte de las autoridades

competentes han de tener acceso a toda la informacion necesaria para
utilizarla en investigaciones y en procesos judiciales.
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Transporte de efectivo

Los paises han de tener medidas que permitan detectar el
transporte  fisico transfronterizo de moneda o instrumentos
negociables. En este sentido, los paises tienen que garantizar que sus
autoridades competentes tengan la autoridad legal para detener o
impedir moneda o instrumentos negociables al portador sobre los que
pesa una sospecha por su relacién con la financiacién del terrorismo o
el blanqueo de capitales.

M.- Requisitos Generales
Estadisticas

Los paises han de mantener estadisticas sobre la eficiencia y la
eficacia de sus sistemas ALA/CFT.

Guiay retroalimentacién

Las autoridades competentes y los  Organismos
Autorreguladores (OAR) han de definir las directrices y los sistemas
de retroalimentacion que permitan a las instituciones financieras y a
los profesionales que desarrollen actividades y profesiones no
financieras designadas en la implementacion de las medidas
nacionales contra el blanqueo de capitales y la financiacién del
terrorismo, sobre todo, en la deteccion y reporte de informacion sobre
transacciones sospechosas.
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N.- Sanciones

Los paises han de garantizar la existencia de una serie de
sanciones eficaces, disuasorias y proporcionales de carécter penal,
civil o administrativo que estén a su disposicion para tratar a las
personas fisicas o juridicas establecidas en las Recomendaciones 6 y 8
a la 23, que incumplan con los requisitos ALA/CFT. Las sanciones
deben ser aplicables no solo a las instituciones financieras y a las
APNFD.

N.- Cooperacion Internacional
Instrumentos internacionales

Los paises que avalen estas Recomendaciones han de
implementar, plenamente, la Convencion de Viena, 1988; la
Convencion de Palermo, 2000; la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién, 2003; y el Convenio Internacional para la
Represién de la Financiacion del Terrorismo, 1999. Asimismo,
cuando corresponda los paises han de ratificar e implementar otras
convenciones internacionales relevantes, como Convencion del
Consejo de Europa sobre el Crimen Cibernético, 2001; la Convencién
Interamericana contra el Terrorismo, 2002; y el Convenio del Consejo
de Europa sobre Blanqueo, Deteccion, Embargo y Decomiso de los
Productos de un Delito y sobre el Financiamiento del Terrorismo,
2005.

Asistencia legal mutua
Los paises han de eficazmente una amplia gama de asistencia
legal mutua en relacion con las investigaciones, procedimientos

judiciales y procesos relacionados con el blanqueo de capitales, delitos
asociados y la financiacion del terrorismo. En este sentido, los paises
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han de contar con una regulacion juridica adecuada para prestar
eficazmente asistencia y es fundamental tener tratados, acuerdos o
cualquier otro mecanismo que facilite y mejore la cooperacion entre
paises.

Asistencia legal mutua: congelamiento y decomiso

Los paises han de tener una autoridad que tome decisiones
rapidas en respuesta a solicitudes extranjeras para identificar,
paralizar, embargar y decomisar activos y/o bienes procedentes del
blanqueo de capitales asi como de la financiacion del terrorismo o de
cualquier tipo de actividad vinculada a estas cuestiones.

Extradicion

Los paises han de llevar a cabo eficazmente las solicitudes de
extradicion relacionadas con el blanqueo de capitales y la financiacion
del terrorismo.

Otras formas de cooperacién internacional

Los paises, a través de sus autoridades competentes, han de
garantizar su cooperacion internacional de forma rapida, constructiva
y eficaz. En caso de que una autoridad competente necesite llegar a
acuerdos bilaterales o multilaterales, como un Memorando de
Entendimiento (MOU), éstos se han de firmar con tiempo.
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2.- Medidas de prevencion del blanqueo de capitales y de la
financiacion del terrorismo: el caso de Esparia®.

El Grupo de Accién Financiera (FATF-GAFI) es un organismo
intergubernamental independiente que desarrolla y promueve politicas
para proteger el sistema financiero internacional frente al blangqueo de
capitales, la financiacion del terrorismo y la financiacion de la
proliferacion de armas de destruccion masiva. Las Recomendaciones
del GAFI son reconocidas como la norma internacional en materia de
prevencion del blanqueo de capitales (PBC) y la financiacion del
terrorismo (FT).

En este informe se presentan las medidas de prevencion del
blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo existentes en
Espafa durante la visita in situ del 21 de abril al 7 de mayo de 2014.
En él se analiza el cumplimiento de las 40 Recomendaciones del
GAFI expuestas anteriormente, asi como el nivel de eficacia del
sistema espafiol contra el blanqueo de capitales y la financiacién del
terrorismo formulandose recomendaciones para reforzarle®.

De este estudio se han podido extraer las siguientes
conclusiones:

- Espafia cuenta con legislacion y normativa
actualizadas que aplican las Recomendaciones revisadas del GAFI
cumpliendo la mayoria de éstas.

4 Apartado realizado a través de la informacion del FATF (2014) — Medidas
de prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo —
Espafia, Informe sobre la Cuarta Ronda de Evaluacion Mutua, FATF.

www. fatf-gafi.org/topics/mutualevaluations/documents/mer-spain-2014.html
5 La evaluacion de este Informe se hizo utilizando la Metodologia GAFI 2013
incluyendo nuevos parametros de andlisis lo que hace que no se puedan
comparar directamente estos resultados con los de estudios previos.
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- Espafia cuenta con instituciones solidas en materia de
PBC/FT: la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e
Infracciones Monetarias y el servicio que ejecuta sus normas, el
SEPLAC, que es una unidad de inteligencia financiera (UIF) y un
supervisor.

- El nivel de conocimiento que tiene Espafia de los
riesgos de BC/FT es elevado. Esto es debido a la elevada cantidad de
riesgos analizados.

- Espafia ha logrado éxitos significativos en la
investigacion, persecucién y enjuiciamiento de delitos de blanqueo de
capitales. Segun este informe “Espafia se centra en neutralizar y
desmantelar la estructura financiera de grupos de delincuencia
organizada y de organizaciones de trafico de drogas. Las autoridades
han demostrado su capacidad para trabajar con éxito en importantes y
complejos casos de blanqueo de capitales hasta lograr una condena, y
muestran niveles muy elevados de eficacia en la investigacion,
persecucion y enjuiciamiento de estos delitos”.

- No obstante, el efecto disuasorio y la proporcionalidad
de las sanciones impuestas por delitos de blanqueo de capitales es
motivo de preocupacion. En este apartado, el GAFI concluye que “las
multas suelen cifrarse en millones de euros, pero las penas de prision
impuestas en la practica son bajas, incluso en casos graves de
blanqueo, al igual que los periodos de inhabilitacion previstos para
profesionales declarados culpables de haber colaborado a sabiendas en
delitos de blanqueo de capitales”.

- Las autoridades han desmantelado eficazmente las

redes de financiacion y de apoyo a ETA, una de las principales
amenazas terroristas internas para Espafia.
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- No obstante, en la aplicacion de sanciones financieras
especificas relacionadas con el terrorismo, Espafia adolece de
importantes deficiencias de caracter tanto técnico como practico. En
este caso, el GAFI concluye que “Espafia emplea procedimientos
establecidos a escala de la UE que imponen una demora inaceptable
en la transposicion de nuevas entidades designadas a las listas de
sanciones. Por otra parte, Espafia nunca ha propuesto ni realizado una
designacion, y ha optado por no hacer uso de este instrumento”.

- La coordinacion operativa y de politicas en la lucha
contra la financiacion de la proliferacion es escasa. Segun el GAFI en
Espafia “Existe coordinacion en cuanto a las sanciones financieras
especificas relacionadas con la proliferacion, y se han logrado algunos
éxitos en la deteccidn de casos de elusion de sanciones. Sin embargo,
no existe coordinacion entre las autoridades de control de las
exportaciones y las autoridades responsables de la PBC/FT”.

- Existen deficiencias significativas en las obligaciones
legales relativas a las transferencias electrénicas y los requisitos
impuestos a las entidades financieras que actdan de intermediarios son
muy limitados. Segun el GAFI esto “se debe al hecho de que la
normativa sobre transferencias electronicas de la UE no se ha
actualizado tras la revision de los Normas del GAFI”.

- Los abogados no aplican adecuadamente las medidas
preventivas exigidas. Para el GAFI, “el conocimiento que tiene la
profesion de los riegos y obligaciones relacionados con el BC/FT es
limitado, y no existen controles eficaces, lo que es especialmente
preocupante dado el papel que desempefian estos profesionales en
redes complejas de blanqueo de capitales en Espaiia”.

- Las medidas que permiten el acceso a la informacion
sobre la titularidad real, en particular, el indice Unico Informatizado
del Consejo General del Notariado, son un ejemplo de buenas
practicas en el contexto del ordenamiento juridico espafiol.
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- Las autoridades y el sector de gestoras de
transferencias han adoptado medidas significativas para mitigar los
riesgos de BC/FT, sobre todo los derivados de los agentes. En este
punto el GAFI concluye que “entre ellas se incluye un registro de
agentes de alto riesgo, controles internos mas estrictos, Yy
comunicacion sistematica, con vigilancia continua por parte del
supervisor. No obstante, siguen observandose algunas deficiencias en
relacion con la identificacion de operadores no autorizados y con la
supervision de las gestoras de transferencias que operan al amparo de
las normas de pasaporte de la UE”.

3.- Situacion en Esparfia y Riesgos potenciales®

Espafia ha realizado avances para identificar, evaluar y
conocer sus riesgos de BC/FT, ademas, tiene sistemas eficaces en la
lucha contra estas cuestiones. En este sentido, es importante destacar
que Espafia soporta una gran variedad de riesgos en cuanto al
blangueo de capitales.

Un andlisis mas pormenorizado nos permite saber que en
Espafia operan grupos de delincuencia organizada, formados tanto por
espafioles como extranjeros. Geograficamente, Espafia, es un lugar de
transito, sobre todo del trafico de drogas, que entran en Europa desde
el Norte de Africa y Sudamérica. Asimismo, es un punto logistico
para los grupos de delincuencia procedentes de Africa, América
Latina y la antigua Unién Soviética.

6 Véase FATF (2014) — Medidas de prevencion del blanqueo de capitales y
de la financiacion del terrorismo — Espafia, Informe sobre la Cuarta Ronda de
Evaluacion Mutua, FATF.

www.fatf-gafi.org/topics/mutualevaluations/documents/mer-spain-2014.html
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Espafia tiene elevados riesgos de terrorismo y de financiacion de
terrorismo, a la vez que ha sufrido atentados terroristas.

Estos riesgos se deben a dos ambitos bien diferentes. Por un
lado, esté el riesgo de Euskadi ta Askatasuna (ETA) vy, por otro lado, a
grupos terroristas islamistas.

En términos generales, Espafia cumple con la mayoria de las
Recomendaciones del GAFI, no obstante, es necesario que realice
avances en determinadas areas.

Entre las fortalezas del sistema espafiol destacan la inteligencia
financiera y el decomiso.

Espafia tiene un elevado conocimiento sobre sus riesgos de PBCy FT.

La Comision de Prevencion del Blangueo de Capitales e
Infracciones Monetarias es el organismo encargado de la coordinacion
de las politicas de PBC y FT en Espafia

En los Gltimos afios Espafia ha logrado desarticular varios grupos de
delincuencia organizada y ha desmantelado entramados societarios
nacionales e internacionales dedicadas al blanqueo de capitales.

No obstante, una de las dificultades que tiene Espafa son las
bajas sanciones que se imponen por blanqueo de capitales lo que resta
eficacia al sistema. Ademés, muchos de estos procesos judiciales son
complejos lo que repercute en un alargamiento de los mismos. El
SEPLAC, en este caso, se constituye como una Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF).
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Espafia aplica la figura del decomiso de manera muy activa y en las
fases mas tempranas del proceso como medida cautelar.

Espafia es consciente de los riesgos que soporta por terrorismo y por
la financiacion del terrorismo.

La politica anti-terrorista espafiola se ha centrado en la
neutralizacion y desmantelamiento de organizaciones terroristas,
especialmente, ETA y grupos terroristas islamistas. Esta politica de
neutralizacion ha cosechado éxitos, sobre todo, con ETA cuyas redes
de financiacion han sido desmanteladas. En el caso de grupos
terroristas islamistas Espafia también ha conseguido decomisar fondos
destinados a financiar a grupos terroristas islamicos en el Magreb.

En cuanto a la regulacion. es en el Cddigo Penal de 2010
cuando se introduje un nuevo delito autdnomo de financiacion del
terrorismo “que permite que las actividades de financiacion del
terrorismo se persigan por separado de cualquier otra tipo de
colaboracion, participacion o pertenencia a una organizacion
terrorista”.

Una de las areas a mejorar en Espafia es la aplicacion de sanciones
financieras relacionadas con el terrorismo.

Las medidas preventivas adoptadas por Espafia se basan en la
Directiva de la UE sobre Prevencion del Blanqueo de Capitales.
Ademas de la normativa de la UE, Espafia ha actualizado su

legislacion para aplicar las normas revisadas del GAFI. Sobre todo,
donde mas se aplican estas normas es en el sector bancario
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Espafa tiene un sector financiero avalado por un soélido sistema de
supervision del cumplimiento de la normativa en materia de PBC y
FT.

El SEPLAC es el supervisor mas importante en lo referente a la
PBC y FT. El Banco de Espafia, por su parte, ha aumentado su
compromiso con la supervision en estas materias.

Espafia cuenta con un sistema eficaz en cuanto a asegurar el acceso a
informacién sobre la titularidad real de las personas juridicas.

En este sentido, las autoridades competentes tienen acceso
sobre la titularidad de personas juridicas a través del Indice Unico
Informatizado del Consejo General del Notariado.

La cooperacion internacional es fundamental ya que muchos de los
casos mas relevantes sobre blanqueo de capitales tienen vinculos
internacionales.

Las organizaciones criminales internacionales suelen utilizar
estructuras complejas de personas fisicas y juridicas que dificultan las
investigaciones. Si es relevante la eficacia de la cooperacion
internacional, sobre todo, dentro del ambito de la UE. Fuera de las
fronteras comunitarias, Espafia tiene problemas concretos con la
cooperacion con algunos paises.

Para el GAFI “las acciones prioritarias recomendadas para
Espafia, basadas en estas conclusiones, son las siguientes:

- Intensificar la supervision de abogados, agentes de la

propiedad inmobiliaria y proveedores de servicios a sociedades y
fideicomisos.
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- Subsanar las carencias en la supervision de las
gestoras de transferencias, adoptando medidas proactivas para detectar
y sancionar a los operadores no autorizados; y colaborar con
autoridades homologas de otros paises para garantizar la supervision
adecuada de las gestoras de transferencias que operan al amparo de las
normas de pasaporte. Es necesario llevar a cabo actividades de
divulgacion dirigidas a las gestoras de transferencias, en relacion con
los riesgos potenciales planteados por sus propios clientes y la manera
de mitigarlos en consonancia con el enfoque basado en el riesgo, y a
las entidades de crédito, en lo que se refiere a dénde radican los
riesgos especificos del sector de gestoras de transferencias en Espafia,
la forma de mitigar dichos riesgos en linea con el enfoque basado en
el riesgo, y animarlas a ofrecer servicios bancarios a las gestoras de
transferencias aplicando este enfoque.

- Velar por la aplicacion de sanciones adecuadas a los
delitos de blanqueo de capitales, ademas de las multas; y modificar el
Caddigo Penal para ampliar el periodo maximo de inhabilitacion de
profesionales.

- Aplicar sanciones financieras especificas cuando
proceda (por ejemplo, cuando no sea posible perseguir y juzgar a un
delincuente).

- Aumentar los recursos del SEPBLAC para la
supervision en materia de PBC/FT.

- Colaborar con la UE para actualizar con celeridad la

normativa relativa a las transferencias electrénicas y adaptarla a las
Recomendaciones del GAFI revisadas”
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4.- Evaluacion de los Resultados’

Riesgo, politica y coordinacion. Evaluacion: Considerable

Segun el GAFI “Espafia ha realizado un buen trabajo de
identificacion, evaluacion y conocimiento de sus riesgos de BC/FT, y
cuenta con mecanismos eficaces en la mayoria de las areas para
mitigar estos riesgos. Las autoridades competentes estan
comprometidas y bien dirigidas y coordinadas por la Comisién. La
coordinacion es buena a nivel de politicas y entre supervisores a nivel
de politicas y operativo”.

Cooperacidn internacional. Evaluacion: Considerable

Para el GAFI “Espafia presenta muchas de las caracteristicas de
un sistema eficaz en esta area, y solo es necesario introducir ligeras
mejoras. Por lo general, Espafia proporciona informacion o asistencia
constructivas y en un plazo razonable a requerimiento de otros paises,
entre otros en los siguientes ambitos: extradicion, identificacion,
congelacién, bloqueo, decomiso y reparto de activos, asi como
informacidn (incluidas pruebas, inteligencia financiera e informacion
en materia de supervision y sobre titularidad real) sobre delitos de
blanqueo de capitales financiacion del terrorismo o delitos
subyacentes relacionados. Han surgido algunos problemas en relacion
con solicitudes enviadas por Espafia a paises no pertenecientes a la UE
con sistemas juridicos muy diferentes al espafiol y con el reparto de
activos en este contexto.

Sin embargo, no parece que estos problemas sean
excesivamente graves o de caracter sistémico.

7 Evaluacion en términos de eficacia
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Espafia solicita cooperacion internacional de manera rutinaria
con el fin de perseguir penalmente a delincuentes y a sus activos y, en
general, esta colaboracion funciona bien. La cooperacién con paraisos
fiscales plantea dificultades. Sin embargo, Espafia ha logrado algunos
éxitos al resolver parte de estos problemas (por ejemplo, en relacién
con la cooperacion internacional con Andorra, San Marino y Suiza).
La excepcion la constituyen las solicitudes de asistencia judicial
mutua y de extradicion a Gibraltar, territorio con el que Espafia trata
indirectamente a través de las autoridades del Reino Unido, lo que
ocasiona retrasos”.

Supervision. Evaluacién: Considerable

Segun el GAFI “Espafia cuenta con un solido sistema de
supervision de los sectores financieros en materia de PBC/FT y ha
demostrado que sus procedimientos de supervision y seguimiento han
evitado que los delincuentes controlen entidades financieras. Ademas,
el procedimiento de supervision también ha dado lugar a la
identificacion, adopcion de medidas correctoras y sancién de
infracciones o incumplimientos de los procedimientos de gestion de
riesgos”.

Medidas preventivas. Evaluacion: Moderada

En este sentido el GAFI concluye que “La solidez general de
las medidas preventivas aplicadas por las entidades financieras
espafiolas es especialmente notable en el sector bancario. El sector
bancario ha desarrollado un buen conocimiento de sus riesgos de
BC/FT vy aplica las medidas de PBC/FT en funcién de los riesgos. El
sector tiene un escaso apetito por el riesgo, y parece cumplir
meticulosamente las obligaciones en materia de PBC/FT. Los
controles que aplica este sector clave son relativamente estrictos,
aunque son necesarias algunas mejoras”.
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Personas e instrumentos juridicos. Evaluacion: Considerable

El sistema espafiol que permite el acceso a informacion bésica
sobre la titularidad real de las personas juridicas es eficaz y so6lo
requiere pequefias mejoras.

Inteligencia financiera. Evaluacion: Elevada

Para el GAFI, “el uso de inteligencia financiera y otro tipo de
informacidn por parte de Espafia en investigaciones sobre blanqueo de
capitales y financiacién del terrorismo presenta las caracteristicas de
un sistema eficaz, y solo son necesarias ligeras mejoras. Las
autoridades competentes recopilan y utilizan una amplia variedad de
inteligencia financiera y otra informacidn relevante (a gran parte de la
cual pueden acceder directamente y en tiempo real tanto la UIF como
las fuerzas y cuerpos de seguridad) para investigar delitos de blanqueo
de capitales, financiacién del terrorismo y delitos subyacentes
relacionados. El indice Unico Informatizado del Consejo General del
Notariado (descrito en el Recuadro 7.1) y la base de datos de la
Agencia Tributaria son fuentes de informacion especialmente valiosas.
Esta informacion es, en general, fiable y precisa, y estd actualizada.
Las autoridades competentes cuentan con los recursos y la experiencia
necesarios para utilizar eficazmente esta informacion en la realizacion
de andlisis e investigaciones financieras, en la identificacion y
localizacion de bienes, y en el desarrollo de analisis operativos y
estratégicos.

El equipo de evaluacion otorgd mas importancia a los siguientes
factores: los numerosos casos practicos y estadisticas que demuestran
la utilidad de la gran mayoria de los analisis del SEPBLAC (ya sea
para iniciar investigaciones o para brindar apoyo en investigaciones en
curso); los abundantes casos practicos que acreditan la capacidad de
las fuerzas y cuerpos de seguridad para obtener pruebas y localizar las
ganancias procedentes de actividades delictivas, basandose en sus
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propias investigaciones o utilizando los informes de inteligencia
financiera del SEPBLAC; la capacidad del SEPBLAC para acceder a
datos fiscales sin autorizacién judicial previa; la capacidad de las
fuerzas y cuerpos de seguridad de acceder, en tiempo real, al indice
Unico Informatizado del Consejo General del Notariado, que contiene
informacidn contrastada sobre la titularidad legal y real, y la capacidad
del SEPBLAC para hacer uso, en su calidad de UIF, de la informacion
recabada en el ejercicio de sus funciones de supervision (y viceversa)”

Investigacion, persecucion y enjuiciamiento de delitos de blanqueo de
capitales. Evaluacién: Considerable

Segun el GAFI “Espafia presenta muchas de las caracteristicas
de un sistema eficaz, en particular en lo que respecta a su capacidad
para investigar, perseguir y llevar a juicio con éxito los delitos de
blanqueo de capitales a todos los niveles, especialmente en casos
relacionados con delitos que generan grandes beneficios. Las
autoridades persiguen sistematicamente el blanqueo de capitales como
delito auténomo o en conjuncion con el delito subyacente, el blanqueo
de capitales por parte de terceros (incluido el efectuado por abogados
gue sean blanqueadores profesionales), el autoblanqueo y el blanqueo
de las ganancias de delitos subyacentes cometidos en territorio
nacional y en el extranjero. El procedimiento habitual es realizar una
investigacion financiera paralela, incluso en casos de delitos
subyacentes relacionados perpetrados fuera de Espafia. Las
autoridades presentaron muchos casos que demuestran su capacidad
para investigar con éxito casos de blanqueo de capitales grandes y
complejos hasta la obtencion de condena, y los elementos mas visibles
del sistema (investigaciones y procesos penales) demuestran un alto
nivel de eficacia. A estos factores se les otorgé mucha importancia,
especialmente porque los tipos de casos que se persiguen hasta la
obtencion de una condena son acordes con los riesgos de blanqueo de
capitales que afronta Espafia y con las prioridades nacionales.

521



S. Lopez Séez / Politica antiterrorista y normativa financiera

La unica deficiencia del sistema se observa en la fase de
conclusion del proceso penal (sanciones). En particular, preocupa el
nivel de las sanciones (penas de prisién y periodos de inhabilitacion)
que realmente se imponen en la préctica en casos graves de blanqueo
de capitales, asi como su efecto disuasorio y su proporcionalidad. En
2012, las penas de prisién por blanqueo de capitales eran, en
promedio, de dos afios. Rara vez se imponen penas de prision
superiores a cinco afios (cuatro casos en 2012). Las multas parecen ser
el tipo de sancién mas utilizado en los procedimientos penales, y con
frecuencia ascienden a millones de euros. En teoria, las multas
parecen ser suficientemente disuasorias, aunque no se sabe en qué
medida se abonan en la practica. Si bien el efecto disuasorio y la
proporcionalidad son siempre factores relevantes, Espafia también
presentd estadisticas e informacién concretas que demuestran que sus
sistemas de investigacion, persecucion y enjuiciamiento de actividades
de blanqueo de capitales estdn dando como resultado la
desarticulacion y el desmantelamiento de grupos de delincuencia
organizada en Espafia. Esta clase de resultados son los que cabria
esperar de un sistema de PBC/FT que funciona adecuadamente y, por
lo tanto, reducen la importancia otorgada a este factor”.

Decomiso. Evaluacion: Considerable

Espafia tiene un sistema de decomiso eficaz y s6lo necesita
pequefias mejoras. Segin el GAFI “

La atencidon que presta Espafia a las medidas cautelares y al
decomiso es reflejo de sus politicas nacionales en materia de PBC/FT,
y en particular de sus prioridades en la lucha contra la delincuencia
organizada, incluido el blanqueo de capitales por parte de delincuentes
extranjeros a través del sector inmobiliario, el blanqueo de las
ganancias provenientes de delitos fiscales, y el contrabando de
efectivo a gran escala. Las estadisticas muestran que los grupos de
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delincuencia organizada estan siendo desarticulados y privados de sus
ganancias.

Se deben mejorar los mecanismos de reparto y repatriacion de
bienes con otros paises (un aspecto que funciona relativamente bien
con otros paises de la UE, pero que plantea méas dificultades con
paises no pertenecientes a la UE). Este problema queda paliado y tiene
menos importancia en el contexto espafiol porque las autoridades
espafolas habitualmente investigan de forma activa, persiguen y
enjuician casos de blanqueo de las ganancias de delitos subyacentes
cometidos en el extranjero (en lugar de optar por el enfoque mas
pasivo consistente en responder a las solicitudes de cooperacién
internacional de otros paises)”.

Investigacidn, persecucién y enjuiciamiento de delitos del terrorismo.
Evaluacion: Considerable

Segun el GAFI Espafia tiene un sistema eficaz en este apartado
siendo s6lo necesarias pequefias mejoras. Lo que mas se ha valorado
en este caso ha sido los logros conseguidos en la investigacion,
persecucién y enjuiciamiento de actividades vinculadas con la
financiacion del terrorismo tanto de ETA como de grupos terroristas
islamistas. En este sentido, para el GAFI, “Espafa es uno de los paises
a la cabeza de Europa con el mayor nimero de personas encausadas
por delitos de terrorismo y de financiacion del terrorismo”

Medidas preventivas y sanciones financieras en relacion con la
financiacion del terrorismo. Evaluaciéon: Moderada
En este &mbito, Espafia, tiene un sistema eficaz, aunque ha de

mejorar la aplicacion efectiva de sanciones financieras especificas. Lo
mas importante es que Espafia ha conseguido desmantelar la red
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financiera de ETA. Asimismo, ha conseguido desmantelar redes de
financiacion de otros grupos terroristas.

Sanciones financieras relacionadas con la proliferacion. Evaluacion:
Moderada

Espafia tiene un sistema eficaz en este apartado ya que se
realiza un seguimiento de las entidades financieras y de los sujetos no
financieros obligados para comprobar si  cumplen con sus
obligaciones. Sin embargo, el grado de conocimiento de los riesgos
relacionados con la proliferacion es bajo.

5.- Normativa de prevencion del blanqueo de capitales

- Real Decreto 304/2014 de 5 de mayo por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo (BOE 5/5/14).

- Resolucién de 10 de agosto de 2012, de la Secretaria General
del Tesoro y Politica Financiera, por la que se publica el Acuerdo de
17 de julio de 2012, de la Comisidn de Prevencion del Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias, por el que se determinan las
jurisdicciones que establecen requisitos equivalentes a los de la
legislacion espafiola de prevencion del blanqueo de capitales y de la
financiacion del terrorismo (BOE 23/08/12).

- Ley 10/2010 de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de
capitales y de la financiacion del terrorismo (BOE 29/04/10).

- Orden EHAJ/114/2008, de 29 de enero, reguladora del

cumplimiento de determinadas obligaciones de los notarios en el
ambito de la prevencion del blanqueo de capitales.
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- Orden EHA/2444/2007, de 31 de julio, por la que se desarrolla
el Reglamento de la Ley 19/1993, de 28 de diciembre, sobre
determinadas medidas de prevencién del blanqueo de capitales,
aprobado por Real Decreto 925/1995, de 9 de junio, en relacion con el
informe externo sobre los procedimientos y 6rganos de control interno
y comunicacion establecidos para prevenir el blanqueo de capitales.

- Directiva 2006/70/CE, de la Comisidn de 1 de agosto de 2006,
por la que se establecen disposiciones de aplicacion de la Directiva
2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a la
definicion de “personas del medio politico” y los criterios técnicos
aplicables en los procedimientos simplificados de diligencia debida
con respecto al cliente asi como en lo que atafie a la exencién por
razones de actividad financiera ocasional o muy limitada.

- Orden EHA/2619/2006, de 28 de julio, por la que se
desarrollan determinadas obligaciones de prevencion del blanqueo de
capitales de los sujetos obligados que realicen actividad de cambio de
moneda o gestion de transferencias con el exterior.

- Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 26 de octubre de 2005, relativa a la prevencion de la utilizacién del
sistema financiero para el blangqueo de capitales y para la financiacion
del terrorismo.

) - Orden EHA/2963/2005, de 20 de septiembre, reguladora del
Organo Centralizado de Prevencién en materia de blanqueo de
capitales en el Consejo General del Notariado.

- Real Decreto 54/2005, de 21 de enero, por el que se modifican
el Reglamento de la Ley 19/1993, de 28 de diciembre, sobre
determinadas medidas de prevencion del blanqueo de capitales,
aprobado por el Real Decreto 925/1995, de 9 de junio, y otras normas
de regulacion del sistema bancario, financiero y asegurador (BOE
22/01/05).
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- Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los
movimientos de capitales y de las transacciones econémicas con el
exterior.

- Orden ECO/2652/2002, de 24 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de comunicacion de operaciones en
relacion con determinados paises al Servicio Ejecutivo de la Comision
de Prevencién del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias.

- Real Decreto 925/1995, de 9 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 19/1993 sobre determinadas medidas de
prevencion del blanqueo de capitales (BOE 06/07/95).

- Ley 19/1993, de 28 de diciembre, sobre determinadas medidas
de prevencion del blanqueo de capitales (BOE 29/12/93).

6.- Normativa de prevencion y bloqueo de financiacion del
terrorismo

- Ley 12/2003 de 21 de mayo, de bloqueo de la financiacion del
terrorismo

Normativa sobre movimiento de capitales

- Orden EHA 1439/2006, de 3 de mayo, reguladora de la
declaracion de movimientos de medios de pago en el dmbito de la
prevencion del blanqueo de capitales.

- Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los
movimientos de capitales y de las transacciones econdmicas con el
exterior y sobre determinadas medidas de prevencion del blanqueo de
capitales.
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- Circular 6/2001 del Banco de Espafia, de 29 de octubre, sobre
Titulares de Establecimientos de Cambio Moneda.

- Orden de 16 de noviembre de 2000 de regulacion de
determinados aspectos del régimen juridico de los establecimientos de
cambio de moneda y sus agentes.

- Resolucion de 31 de octubre de 2000, de la Direccién General
del Tesoro y Politica Financiera, por la que se modifica la Resolucién
de 9 de julio de 1996, de la Direccion General de Politica Comercial e
Inversiones Exteriores, por la que se dictan normas para la aplicacion
de los articulos 4, 5, 7 y 10 de la Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda, de 27 de diciembre de 1991, sobre transacciones
economicas con el exterior.

- Real Decreto 2660/1998, de 14 de diciembre, sobre el cambio
de moneda extranjera en establecimientos abiertos al publico distintos
de las entidades de crédito.

- Resolucién de 9 de julio de 1996, de la Direccion General de
Politica comercial e Inversiones Exteriores, por la que se dictan
normas para la aplicacién de los articulos 4°, 5°, 7° y 10° de la Orden
del Ministerio de Economia a y Hacienda, de 27 de diciembre de
1991, sobre transacciones econémicas con el exterior.

- Real Decreto 1080/1991, de 5 de julio, por el que se
determinan los Paises o Territorios a que se refieren los articulos 2,
apartado 3, nimero 4, de la Ley 17/1991, de 27 de mayo, de Medidas
Fiscales Urgentes, y 62 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1991.

- Real Decreto 1816/1991, de 20 de diciembre, sobre
Transacciones Econdmicas con el Exterior.
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S. Lopez Séez / Politica antiterrorista y normativa financiera

- Orden de 27 de diciembre de 1991 de desarrollo del Real
Decreto 1816/1991, de 20 de diciembre, sobre transacciones
economicas con el exterior

- Ley 40/1979, de 10 de diciembre, sobre Régimen juridico de
Control de Cambios.
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